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Notificacién

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el dia 24 de noviembre de 2025, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

Medida Cautelar: Intervencion provisional de la gestién de la Entidad Urbanistica de
Conservacion El Bosque.

“JUSTIFICACION DE LA URGENCIA.- La presente propuesta se presenta por el procedimiento de
urgencia en atencién a la concurrencia de circunstancias sobrevenidas que requieren una actuacién

inmediata por parte de la Corporacion.

El dfa 17 de noviembre se ha recibido un escrito de la empresa GOMEZ GROUP METERING S.L., encargada
de la lectura y control de contadores de abastecimiento de agua en la urbanizacidn El Bosque, en el que se
pone de manifiesto una situacién de gravedad que afecta directamente a la gestién del servicio publico
prestado por la Entidad Urbanistica de Conservacion, lo que se adiciona al resultado de la auditoria
financiera realizada a la Entidad por la mercantil MOORE IBERICA DE AUDITORIA, S.L.P.

A estas circunstancias se suma la reiterada desobediencia de la Entidad Urbanistica El Bosque a los
requerimientos del érgano municipal de control, asi como la convocatoria de una Asamblea General sin la
autorizacién del Ayuntamiento el dia 19 de noviembre, que tuvo que anularse por el Ayuntamiento el dia 20
de noviembre.

La gravedad y urgencia de los hechos descritos hacen necesario adoptar medidas cautelares, con el fin de
asegurar la continuidad y legalidad del servicio, evitar perjuicios econdmicos y administrativos, y garantizar
la seguridad de las personas y el correcto funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Por todo ello, se considera plenamente justificada la tramitacién de la presente propuesta por el
procedimiento de urgencia, al concurrir razones de interés publico que exigen una decisién inmediata del
Pleno.

PRIMERO. - Mediante Providencia de Alcaldia de 30 de octubre de 2024, por las razones que expone y que
se tienen por reproducidas, se acordd la incoacién del procedimiento de disolucién de la Entidad
Urbanistica de Conservacién El Bosque, por considerar que se habia cumplido el objeto y finalidad que
motivaron su creacién. lgualmente disponia la realizacidén de las necesarias para que el Ayuntamiento
asumiera la conservacién y mantenimiento de los bienes y elementos de titularidad municipal con efectos
del dfa 1 de enero de 2026, encomendando a la Concejalfa de Entidades Urbanisticas su coordinacién.

Tras la apertura de un plazo de 30 dias habiles para la formulacién de alegaciones a contar desde el
siguiente a la publicacién en el BOCM con fecha 29 de enero de 2025, emitiéndose informe juridico a la
vista de su contenido con fecha 27 de mayo de 2025.
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En dicho informe, de manera sucinta, en cuanto a las actuaciones de conservacidn que venfa desarrollando
la Entidad, se sefialaba lo siguiente:

[

Tal y como la propla EUC sefiala, en virtud del convenio suscrito en 1992 se pactd un cronograma de asuncién
de serviclos por el Ayuntamiento, debiendo asumir en 1994 los siguientes:

VAR

Servicio de mantenimiento de zonas ajardinadas

Servicio de mantenimiento de la red de alumbrado piblico, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el pliego general que se apruebe por el Ayuntamiento para la recepcién de estas
redes

Colaboracidn en el asfaltado y conservacion de viales de mutuo acuerdo y valorando las
disponibilidades presupuestarias

Servicio de sefializacién vertical y horizontal

esta FIRMADO. Mediante el cédigo de
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Por circunstanclas que se desconocen, ni el Ayuntamiento ni la EUC completaron este programa de asuncién
de servicios, por lo que, en 2025, 31 afios después, el Ayuntamiento ha considerado que procede su
prestacion, con efectos de 1 de enero de 2026. Para esa fecha el Ayuntamiento habré tenido que realizar las
actuaclones necesarias para que puedan desarrollarse, pues en otro caso, se estarfa incumpliendo la
obligacién de prestar los servicios minimos obligatorios contemplados en el artfculo 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

=

do?pes _cod=-2&ent_id

Por ello, las referencias al convenio de 1992 resultan improcedentes, pues como acertadamente manifiesta la
propia EUC, éste perdid sus efectos en virtud de la previsién contenida en la Disposicidn Adicional Octava de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, al no haberse adaptado a las previsiones de la Ley en el plazo de 4 afios desde
su entrada en vigor,

conia

Asl en la resolucidn de inicio se sefiala que la urbanizacién €l Bosque ha sido objeto de actuaciones de
urbanizacién y asfaltado de ejecucién municipal y que en el contrato en proceso licitacién, las actuaciones
previstas en la urbanizacién suponen un gran porcentaje de su valor estimado, lo que no ha sido desvirtuado
en el escrito de alegaciones,

En cuanto al mantenimiento de la red de alumbrado, se especifica que el Ayuntamiento estd en proceso de
preparacién de un contrato de concesién de obra publica para la sustitucién de dicho sistema por otro de
tecnologfa LED y que, deberd estar en vigor a 1 de enero de 2026,

Solo asf se podrfa eximir la Administracidn a la EUC acto de recepcién de las instalaciones que Unicamente
podré producirse si esta se ha conservado adecuadamente, careciendo de sentido si dicha instalacién
pretende surtirse en su totalidad.

web:

Por tanto a juicio de qulen suscribe solo procederd la disolucién, (i) previa comprobacidn de la instalacién y
recepcién municipal, en caso de mantenerse la infraestructura, y st bien no consta que por la Concejalla
competente se haya tramitado un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica o
sanclonador por incumplimiento de las obligaciones de conservacién de la red de alumbrado y por ello puede
presumirse su correcta conservacién, la comprobacidn debe realizarse en todo caso; o (li) previa licitacion del
contrato al que se hacla referencia en la resolucién de incoacién para la sustitucién por tecnologfa LED, en
cuyo caso, a Juiclo de quien suscribe, no tendria sentido la recepcién de unas Instalaciones que van a
sustituirse en su totalidad. En todo caso la Administracién debe tener la certeza de que el servicio se podrd
prestar con efectos del 1 de enero de 2026.

en la di

de [os d

Esta consideracion se hace extensiva a la sefializacién vertical y horizontal de la urbanizacion.
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El escrito de alegaciones incide mayoritariamente en las consecuencias de la disolucién de la EUC en el
contrato de gestién de servicio de abastecimiento de agua potable en régimen de concesién,

Tal y como se Indicaba en la resolucidn de incoacién del procedimiento, la entidad urbanistica de
conservacion resulté adjudicataria de un contrato de gestién de servicio puiblico de abastecimiento de agua de
la urbanizacién El Bosque, por acuerdo del Pleno de la Corporacién en sesidn celebrada el 3 de mayo de 1995,
formalizdndose el 14 de julio del mismo afio.

ARV A

Manifestado lo anterior, en cuanto a las alegaciones presentadas, a juicio de quien suscribe, procederfa su
desestimacion.

[w]

En cuanto a la propuesta relativa a que el Ayuntamiento asuma el resto de servicios piblicos “dejando
simplemente a la actual Entidad con el objeto de la pertinente prestacién del servicio hasta al menos el afio
2045” procede sefialar que la propuesta no es una alegacién y, aunque resulte paraddjico que una entidad de
conservacién no realice ninguna actividad de conservacién, dicha posibilidad no es contraria al ordenamiento
juridico, en la linea de la doctrina establecida por la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccidn 52, Sentencia 535/2022 de 5 May. 2022, Rec. 3646/2021, que viene a
matizar la jurisprudencia plenamente consolidada por la que se consideraba que las entidades urbanisticas
(inicamente podfan conservar la urbanizacién, pero no prestar servicios, ni contribuir a los gastos derivados de
los consumos necesarios para el correcto funcionamiento de sus infraestructuras.

esta FIRMADO. Mediante el codigo de
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Tal posibilidad serfa de hecho menos gravosa tanto para la EUC como para el Ayuntamiento, considerando la
carga administrativa derivada de un procedimiento de disolucién y conservacién, siempre complejo.

No obstante, esta es una decisién discrecional que corresponderd adoptar al érgano competente para la
resolucién del procedimiento, acordando en tal caso el desistimiento de su tramitacién e inicidndose un
procedimiento convencional para asumir los servicios y para adaptar los vigentes estatutos de la Entidad.

conla

(]

Respecto a la alegacién relativa al mantenimiento de las zonas verdes, no alcanza a entenderse su
fundamento. El Ayuntamiento no ha cuestionado la competencia municipal y corresponde a los Servicios
técnicos de la Concejalfa de Medio Ambiente determinar [a forma de prestacién de dicho servicio, bien en
virtud de modificacién de los contratos existentes de resultar factible bien mediante la licitacion de un nuevo,
a tenor de las previsiones contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

)

No obstante, es necesario que por el o los servicios responsables, se emita informe valorando esta
circunstancia, que excede de ser una cuestién estrictamente jurldica. igualmente, en mi opinidn, serla
convenlente la emisién de un informe de la Intervencidén Municipal, para determinar el impacto econémico de
la asuncién de los servicios pendientes en el presupuesto municipal.

web:

La misma consideracion se realiza en relacién con el resto de los servicios prestados por la EUC de manera que
se garantice que en la fecha de efectos de la disolucién, los servicios puedan prestarse sin solucién de
continuidad y con pleno respeto al ordenamiento jurfdico. En todo caso, serfa necesario tener completadas las
auditarfas contratadas para conocer la situacién juridico-econémica de la entidad con cardcter previo al
acuerdo de disolucién.

L]

SEGUNDO. - Con fecha 16 de septiembre de 2025 (RE-14746), la Entidad Urbanistica, por medio de su
representante, presenta escrito solicitando la declaracién expresa de caducidad del expediente de
disolucién, al amparo de los articulos 21.1 y 88.5 LPAC. En el escrito se indica

enla di

delos

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reiterado que la falta de contestacion a las alegaciones constituye
un defecto esencial de procedimiento, que podria dar nulidad a las actuaciones por indefensién de la parte
interesada, en el caso de que habiéndose resuelto el procedimiento por parte del Ayuntamiento (que no es el
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——— caso} este resolviese en el marco del mismo la estimacién o desestimacién total o parcial de las mismas, tal y
— como se sefiala en las Sentenclas de 14 de junio de 2012, Recurso 2700/2010, y la Sentencia de 19 de abril de
= 2007, Recurso 11689/2003,

A——————

1 . N N N

] Se han buscado las Sentencias del Alto Tribunal aludidas para su contraste en distintas bases de datos —
e incluida CENDO!- sin resultados, por lo que no se puede valorar y las sentencias del Tribunal Constitucional

aludidas, por una supuesta vulneracién del artfculo 24CE, no tienen relacién alguna con la caducidad
alegada.

El articulo 21.1 LPAC sefiala:

1. La Administracién estd obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de Iniciacion.

En los casos de prescripcién, renuncia del derecho, caducidad def procedimiento o desistimiento de la
sollcitud, asi como de desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistird en la
declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las
normas aplicables.

ests FIRMADO. Mediante ef cédigo de

=5&idioma=1&opc_id=10027&opc_id=10027

Se exceptdan de la obligacién a que se refiere el pérrafo primero, los supuestos de terminacién del
procedimiento por pacto o convenio, asl como los procedimientos relativos al ejercicio de derechos
sometidos dnicamente al deber de declaracién responsable o comunicacién a la Administracion,

=]

=-28ent_jd

No obstante, hay que hacer referencia a la previsién contenida en el articulo LPAC, relativo a la falta de
resolucidn expresa en procedimientos iniciados de oficio.

ﬂn?pes‘e;d

1. En los procedimientos iniclados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver, produciendo los siguientes efectos:

conla

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion
de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los Interesados que hubleren comparecido podrin
entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

F)

b} En los procedimientos en que la Administracién efercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencién, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se produciré la caducidad. En
estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al Interesado, se
interrumpird el cdmputo del plazo para resolver y notlficar fa resolucién,

web:

La interesada hace referencia a la existencia de caducidad del procedimiento, aludiendo igualmente al
Informe de auditorfa que deblfa ser incorporado al expediente, pero no justifica ni siquiera apunta, los
motivos por los que concurre la causa de caducidad del procedimiento ni tampoco justifica cuales serfan los
efectos desfavorables para la Entidad si los servicios sefialados fueran asumidos por el Ayuntamiento,
eximiéndoles del pago de las cuotas de conservacién de la urbanizacién a su miembros.

eniadi

TERCERO. - £l Ayuntamiento a los efectos de valorar la situacién técnica y econdmica de la Entidad
procederfa a realizar una auditorfa, cuyo resuitado formarfa parte del expediente. En este sentido,
contratado el informe de auditoria a la mercantil Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P., con fecha 3 de
septiembre de 2025 (RE-13993) presentd informe denominado INFORME DE REVISION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE “E.U.C.C. EL BOSQUE” cuyas conclusiones, transcritas literalmente, son las siguientes:

delos

Sobre la base del alcance del encargo y la documentacién dispuesta hasta la fecha, seguidamente resumimos
los aspectos mas significativos detectados en el desarrollo del encargo:
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El informe de auditorfa emitido el 12 de junio de 2025 por AUDAGORA AUDITORES Y CONSULTORES, S.L. sobre
las cuentas anuales del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2024 recoge dos limitaciones al alcance que
representan el 16 % del Activo del Balance y el 91 % del Patrimonio y Pasivo del Balance.

La Entidad dispone de una fianza por importe de 601 euros sobre la que no hemos dispuesto de informacién
que nos permita justificar su razonabilidad. Una segunda fianza por importe de 13.548 euros por su naturaleza
deberfa contabilizarse en una cuenta #4109 “Acreedores, facturas pendientes de recibir”.

ARV AN A

Al cierre del ejercicio 2024 existen saldos vencidos con una antigiiedad superior a seis meses, por importe de

g 157.942,36 euros, y de los que tan solo estdn deteriorados 71.014,01 euros. En consecuencia, falta por
gg registrar un deterioro de valor sobre los saldos comerciales pendientes de cobro de 86.928,35 euros.
‘T.T -
E%{t No hemos podido evidenciar que la Entidad esté realizando actuaciones o gestiones de cobro de los saldos
§§ vencidos y no cobrados.
gg No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si fa Entidad tiene implantados controles
g .%I efectivos que le permitan comprobar periddicamente cuestiones como:
gv'é a) Laconcordancia del total de los m3 de agua consumida por la Entidad, con el total de fos m3 de agua cobrada
;!?, a los vecinos.
h '!"!’, b} Laconcordancia de los importes de las lecturas de contadores, con los consumos cobrados a cada vecino.
:s; ¢) Que se la distribucion de los gastos de seguridad y conservacién se produce de conformidad a las cuotas de
% participacién de cada vecino.
v S, d) Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por suministro de agua
. ét (concordancia del nimero de recibos con el niimero de vecinos).
©

e) Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por mantenimiento y
3 conservacion (concordancia del nimero de recibos con el nimero de vecinos).
f)  Silos precios unitarios aplicados en los recibos de cada uno de los meses son los que corresponden.
g) Que losimportes que figuran en los extracontables son coincidentes con los que figuran en contabilidad.
En consecuencia, no hemos podido comprobar a razonabilidad de los importes y clasificacién de los ingresos
registrados por la Entidad en el ejerciclo 2024.

conia

) e

No hemos dispuesto del detalle de empleados por atribuciones, antigliedad. Tampoco hemos dispuesto de los
restimenes de néminas anuales, bajas, contingencias [aborales en vigor, existencia de controles horarios de
presencia, ni informacién sobre el convenio. En consecuencia, no hemos podido determinar la razonabilidad
de] saldo del epfgrafe.

@ En relacidn a los gastos por consumo de agua, no hemos podido analizar 1a razonabilidad de los criterios y
politicas contables empleadas por la Entidad en el reconocimiento contable y posterior anulacién de las
provisiones de gasto de agua.

web:

Tampoco hemos dispuesto de una analitica de gastos que contenga informacién con mayor detalle, y que nos
permita verificar los consumos producidos en origen, los consumos efectuados por cada miembro, precios
unitarios... y que nos permita comprobar la concordancia de los importes cobrados a cada uno de los
miembros de la Entidad (correlacién de ingresos y gastos) y en consecuencia la realizacion de controles
efectivos sobre los gastos por consumo de agua realizados.

en la di

fl En refacién a los gastos de mantenimiento y conservacién, no hemos dispuesto de una analitica detallada de
los gastos, donde se pueda corroborar este gasto, asociado (por ejemplo) a la cantidad de horas invertidas, de
mano de obra directa empleada, material consumido, etc.

de los d

Tampoco se ha dispuesto del procedimiento de comprobacion y aprobacidn de la factura, registro contable y
autorizacién del pago, con identificacién de las diferentes personas que deben efectuar cada una de las fases
y en consecuencia la realizacién de controles efectivos sobre los gastos de mantenimiento y conservacién
realizados.

<l
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@ En relacién a la verificacién de gastos del ejercicio 2024:

a) No hemos podido efectuar pruebas sustantivas sobre los gastos registrados en el ejercicio y por
tanto no hemos podido comprobar si los correspondientes justificantes estdn oportunamente
aprobados o autorizados por las personas autorizadas.

b) La contabilizacién de determinados gastos y la posterior emisién de un importante nimero de
facturas de abono, podrfan ser Indicativos de posibles deficiencias en el control interno.

c) Los registros contables del ejercicio 2024 refiejan un significativo volumen de provisiones,
anuladas y gastos regularizados o reclasificados, sin que hayamos podido determinar su
razonabilidad.

|
|

"~ IRV

En e cuadre de bases de IVA realizado, se aprecian sustanciales diferencias entre las bases declaradas en los
modelos de impuestos (tanto de IVA soportado como de IVA repercutido), y los importes que se desprenden
de fa contabilidad,

La Entidad ha venido presentando la declaracién del Modelo 200, para los perfodos comprendidos entre el 1
de enero y el 31 de diciembre, mientras que el ejercicio social de la Entidad se desarrollaba entre ef 1 de abril
y el 31 de marzo de cada afio.

estd FIRMADO. Mediants e} codig
18&0pc_id=10027&opc_id=10027

Desconocemos el alcance que para la Entidad puede suponer la contingencia fiscal derivada de la Incorrecta
presentacion temporal de los Impuestos de Sociedades de 2023 y ejercicios anteriores.

:
{
i
g De la comparativa entre ingresos y gastos por categorfas en el perfodo enero a diciembre de 2024 se
3 desprende que los ingresos son superiores a los gastos en 321.318 euros, produciéndose diferencias
significativas en consumo de agua (se ingresan 274.181 euros mds de los gastos) y en seguridad y
conservacién (Ingresos 279.791me€ superiores a los gastos incurridos), de forma que las partidas mds
significativas financian el déficit del resto de partidas,

conla

Solo hemos dispuesto de las Actas de las Asambleas celebradas el 20 de noviembre de 2022 y el 16 de junio
de 2024. En esta Glitima se hace referencia al Informe de auditorfa forense realizada por KPMG (del que
nosotros no hemos dispuesto), y se identifican las sigulentes incidencias:

)

o Contratacion de servicios presuntamente Irregulares.

o Un movimiento contable no aclarado de 400.000 €,

o Ausencia de concillacién bancaria desde abril de 2023,

o Provisiones mal registradas y apuntes incorrectos.

o Falta de libro de registro de facturas de IVA y diferencias entre IVA soportado y repercutido.
o Deuda pendiente de cobro a propietarios por un total de 193.864 €.

web: hitpsz//sede.

Desconocemos si el Organo de Goblerne ha Iniclado alglin tipo de actuacién relacionada con las conclusiones
vertidas por KPMG en su informe forense.

en la di

CUARTO. - Las conclusiones del informe apuntan irregularidades en los estados financieros de la Entidad
Urbanistica ademds de evidenciar un incumplimiento de la obligacién de colaboracién con fa Administracién
en orden a fiscalizar la actividad de la Entidad. En este sentido, los estatutos de la Entidad sefialan (la
negrita es afiadida):

de los d

Articulo 22, Objeto

2.1.- La Entidad tendrd por objeto fundamental el cumplimiento de los siguientes fines:

{o]

C) Colaborar con el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén y cuantos Organismos Pdblicos en sus
competencias sobre la Urbanizacién “El Bosque", de Vilfaviciosa de Oddn para el mejor desarrolio de las
funciones y servicios publicos

L)
RS EE.
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Articulo 42, - Organo Urbanistico de Control.
El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como Administracidn actuante tendrd el cardcter de drgano

urbanfstico de control.

El articulo 18.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula el principio de colaboracién de las personas con
la Administracién, en los siguientes términos:

1. Las personas colaborarén con la Administracién en los términos previstos en la Ley que en cada caso resulte
aplicable, y a falta de previsién expresa, facilitaran a la Administracion los informes, inspecciones y otros actos
de investigacidn que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacién de la informacién
solicitada por la Administracién atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran la
comunicacién de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la prestacién de
servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
en materia de blanqueo de capitales y financiacién de actividades terroristas.

estd FIRMADO, Mediante el codigo de

58idioma=1&opc_id=10027&opc_id=10027

Este deber de colaboracién genérico se intensifica sin duda en relacién con las entidades urbanisticas

m‘§| colaboradoras, que deben facilitar al 6rgano de control - el Ayuntamiento- de quienes dependen. En este
Q@
ﬁ sentido, debe traerse a colacién la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 1989, en la que se
=3 sefiala;
k 1
‘SL
3 El cardcter administrativo de la entidad urbanistica de conservacién, en cuanto forma de participacién de los

3 interesados en la gestion urbanistica, ha sido ratificada en los arts. 24 y 26 Reglamento de Gestién, que
destaca asimismo la dependencia en este orden de la Administracién urbanistica actuante, en este caso el
Ayuntamiento de ... , lo que se reconoce expresamente en los arts. 37 y 38 de los Estatutos en cuanto
atribuyen a la citada Corporacién municipal la resolucién de los recursos de alzada contra los acuerdos de la
Asamblea General asf como [a fiscalizacion de la actuacién de la comunidad, con facultades para proceder a la
inspeccién de los documentos, libros y demds elementos necesarios para conocer la actuacién de aquélla y su
desenvolvimiento econdmico”,

[.]

Si conforme a los arts. 24, 25, 26 y 67 Reglamento de Gesti6n, las entidad urbanistica de conservacién tienen
cardcter administrativo y dependen en este orden de la Administracién urbanistica actuante, siendo
obligatoria la constitucién de una entidad de dicha naturaleza siempre que el deber de conservacién de las
obras de urbanizacién recaiga sobre los propietarios comprendidos en un poligono o unidad de actuacién en
virtud de las determinaciones del Plan de ordenacién o bases del programa de actuacion urbanfstica o resulte
expresamente de disposiciones legales, forzoso es declarar el acierto de la sentencia apelada al reconocer la
competencia de esta Jurisdiccién para el conocimiento de los acuerdos dictados por los érganos de gobierno
de la entidad apelante, relativos a cuestiones administrativas, entendiendo por tales tanto las de gestién
urbanfstica como las derivadas de la formacion de la voluntad de sus érganos colegiados, indispensables para
la validez de sus acuerdos, por cuanto la decision del Consejo rector y de la Asamblea general de la comunidad
de suspender el derecho de voto de unos determinados comuneros e impedir su participacién en la adopcién
de una serie de acuerdos relativos a la censura de la gestién y aprobacién de un ejercicio econémico asi como
a la renovacidn del propio Consejo rector puede repercutir de forma directa en los resultados que se tomeny
en la actuacién de la entidad de conservacion en orden a la materia urbanistica, como ha reconocido
implicitamente el propio Ayuntamiento ..., que en ningdin momento cuestiond su competencia al conocer en
vfa de recurso de los acuerdos impugnados, por lo que sin desconocer la naturaleza privada que en algunos
aspectos puedan tener dichas entidades, no ofrece duda que cuando reallzan actividades de colaboracién y
participacién en funciones publicas, les es plenamente aplicable el derecho administrativo”.

conla

)

web: h

enta

deios

QUINTO. - Interesa igualmente hacer referencia al estado de situacién en el que se encuentran las
instalaciones de alumbrado publico de la urbanizacién. El Ayuntamiento solicité informe a la mercantil

()
REETIE,
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encargada de la conservacién y alumbrado publico del municipio, que emitié informe con fecha 20 de
octubre de 2025, siendo sus conclusiones las siguientes:

Mediante la presente, ACEINSA MOVILIDAD informa al Ayuntamiento que:
- Los cuadros eléctricos no cumplen con las protecciones necesarias y obligatorias segin {TC-09 del REBT
vigente.
- laslineas eléctricas se encuentran en mal estado, con falta de aislamiento superior a la permitida por el REBT
vigente,
- Nose dispone de red de tierras equipotencial tal y como se establece en la ITC-09 del REBT vigente,
Por tanto, se pone de manifiesto que las instalaciones de alumbrado publico de fa urbanizacién El Bosque
actualmente no cumplen con la normativa vigente, suponiendo un riesgo para los usuarios y vecinos,

AR

SEXTO. - Los estatutos de la Entidad (articulo 31) sefialan que serdn servicios minimos de obligada
prestacién por la Entidad y en tanto dependeran de la misma {la negrita es afiadida);

10027&0pc._id=10027

A} Servicio de depuradoras de aguas residuales con mantenimiento de sus instalaciones,
conducciones de distribucion y elementos adicionales para su funcionamiento.

esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

=1&0pc_id

8) Mantenimiento del alumbrado ptblico y de la red viaria.
C) Mantenimiento y conservacién del arbolado y jardines propiedad de la Entidad.

De lo anterior se concluye que la Entidad no habr{a cumplido, a priori con su obligacién de conservacién y
mantenimiento de las infraestructuras de alumbrado.

=]
cod=-2&ent_id=5&idioma

SEPTIMO. - A lo anterior debe afadirse las irregularidades detectadas en la gestién del servicio de
abastecimiento de agua de la que la Entidad Urbanistica es concesicnaria en virtud del contrato formalizado
con esa entidad en julio de 1995 puestas de manifiesto durante la tramitacién del procedimiento
2025/4/444041, relativo al secuestro temporal del contrato de gestién de servicio publico de abastecimiento
de agua de la urbanizacién £l Bosque.

informatica Fi
do?pes,

conla

OCTAVO. - Como se ha indicado anteriormente, mediante providencia de Alcaldia de 30 de octubre de
2024, se acordé la incoacidn del procedimiento de disolucién de la Entidad Urbanistica de Conservacién E)
Bosque, por considerar que se habfa cumplido el objeto y finalidad que motivaron su creacién, disponiendo
que se realizaran las actuaciones pertinentes para que el Ayuntamiento asumiera fa conservacion y
mantenimiento de los bienes y elementos de titularidad municipal con efectos del dfa 1 de enero de 2026,

7CEAGBOEBF4SIF)

La pretendida asuncidn se considerd atendiendo a la doctrina consolidada, por todas, Tribunal Supremo en
Sentencia 1008/2006, de 18 de enero que sefiala:

La obligacién de conservacién de las obras y servicios urbanfsticos es una exigencia insoslayable de los
Ayuntamientos, de la que tan sélo se pueden eximir en casos excepclonales y, desde luego, de duracién
concreta”, de modo que realizados los fines que justifican la creacidn de la EUC, “no sélo no tiene ningin
sentido la pervivencia de la institucidn sino que su continuidad Impediria el mantenimiento de las obras Y
servicios por quien estd legalmente obligado a ello, es declr, por el Ayuntamiento”.

i6n web: h

en la dil

NOVENO.- Habiendo transcurrido décadas desde que se recibié la urbanizacion por el Ayuntamiento y la
Entidad asumié la obligacién de conservacion del dominio piblico, procedia por tanto asumir la obligacién
que compete de forma primigenia a los Ayuntamientos, ex articulo 136.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid que sefiala que la conservacion de la urbanizacién es competencia del
Ayuntamiento, siguiendo Ia tradicional prevision contenida en el articulo 46.3 del Real Decreto 2159/1978,
de 23 de junio y el articulo 67 del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto. Estos artfculos sefalan

delos
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et Los Planes Parciales que se refieran a urbanizaciones de iniciativa particular deberdn contener, ademds de las
=] determinaciones establecidas en el articulo anterior, las siguientes:
———
— b) Compromisos que se hubieren de contraer entre el urbanizador y el Ayuntamiento, y entre aquél y los
UI——— .
= futuros propietarios, en orden a:
o e—
= Conservacién de la urbanizacién, expresando si correrd a cargo del Ayuntamiento, de los futuros propietarios
de parcelas o de los promotores, con indicacién en estos dos Ultimos supuestos del perfodo de tiempo al que
se extenders la obligacién de conservacién;
]
3 Articulo 67 RGU
38
3.3- La conservacién de las obras de urbanizacién y el mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los
sd - - . .
5;;' servicios ptblicos serén de cargo de la Administracién actuante, una vez que se haya efectuado la cesién de
éé aquellas
) o
%E Durante ese periodo, el Ayuntamiento ha desplegado la actividad necesaria para asumir los servicios y
g §' ejercer, como Administracién tutelante, las actuaciones oportunas para determinar el estado de los
37 servicios objeto de conservacién.
DECIMO. - El Ayuntamiento con el fin de recibir los servicios, contraté una auditorfa externa con la
as, mercantil Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P., que emitié un informe cuyas conclusiones han sido transcritas
g vy que reflejan una situacién grave en sus estados contables. Considerando la alegacidn presentada por la
3 Entidad Urbanistica en su escrito de alegaciones
I
=5 W
é lgualmente, se ha puesto de manifiesto, el deficitario estado de conservacidn en el que se encuentra la
¢ infraestructura de alumbrado publico que, de acuerdo con los informes técnicos, supone un riesgo para la
seguridad.
s UNDECIMO. - El articulo 56.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre relativo a la adopcién de medidas
5 cautelares sefiala {la negrita es afiadida):
& 1.- Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podrd adoptar, de oficio 0 a
g instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia
§
Iﬁ de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los
8 principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.
g
g f)
§, 3. De acuerdo con lo previsto en los dos apariados anteriores, podrén acordarse las siguientes medidas
§ provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:
=3
§ § a) Suspensién temporal de actividades.
é- b) Prestacion de fianzas.
[
£3 ¢) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensién temporal de servicios por razones de sanidad,
o~
g8 higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa
g reguladora aplicable.
N
o
g d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metdlico por aplicacién de precios
ciertos,
g
§ :g e) El depésito, retencién o inmovilizacidn de cosa mueble.
Se
§n f) La intervencién y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere licita y cuya
EE prohibicion o cesacién se pretenda.
8
g g g) Consignacidn o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.
&
gg h} La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Pdblicas.
i
g3
Ss
H
1% <
o
g5
.§§ VRS ITBR
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1) Aquelias otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente
las leyes, o que se estimen necesarlas para asegurar la efectividad de la resolucién.

4. No se podrén adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los
interesados o que impliquen violacidn de derechos amparados por las leyes,

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o madificadas durante la tramitacién del procedimiento, de oficio
o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcién,

En todo caso, se extinguirdn cuando surta efectos la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente.

Del informe de auditorfa y de lo manifestado por la representacién de la Entidad con motivo de los
procedimientos en tramitacidn, se concluye que la gestién no ha sido adecuada, habiéndose detectado
irregularidades en los estados financieros de la entidad urbanfstica cuyo alcance real se desconoce por la
falta de colaboracion de sus responsables, que no han facilitado los datos requeridos por los auditores.

Estas irregularidades tienen una especial incidencia en ef patrimonio de la Entidad Urbanistica, que, aunque
separado del de los propietarios que integran la entidad, no puede olvidarse que se conforma por las
aportaciones que estos realizan mediante el pago de las cuotas.

En este sentido, el articulo 122 de los estatutos, relativo a las obligaciones de los miembros de la entidad,
sefiala (la negrita es aRadida):

Los miembros de la Entidad tienen las siguientes obligaciones:
A} Cumplir los acuerdos vélidamente adoptados por la Asamblea General o Ia Junta de Goblerno de la Entidad.

8) Contribuir en proporcidn a su cuota de participacién en la Entidad establecida de conformidad con el
Articulo 10 de los Estatutos, a los gastos que se ocaslonen por el funclonamiento de ésta, satisfaclendo
puntualmente las derramas ordinarias y extraordinarlas que la Asamblea General acuerde para el
sostenimiento de los serviclos comunes, reparaclén renovacién de las instalaclones de los mismos, obras y
mejoras, nuevas instalaciones y adquisicidn o implantacidn de nuevos servicios, asi como de las obras de
urbanizacién comprendidas dentro del dmbito de fa Entidad

De las previsiones de los estatutos se concluye que los propietarios satisfacen las derramas ordinarias y
extraordinarias, con unas finalidades concretas, pero solo del informe del estado de la red de alumbrado
eléctrico relacionado anteriormente se concluye sin ambages que no se han realizado dichas labores de
reparacién, no al menos, con el alcance necesario,

En relacién con estos gastos de mantenimiento y conservacién, el informe de la auditoria sefiala que no han
dispuesto de una analitica detallada de los gastos, donde se pueda corroborar este gasto, asociado (por
ejemplo) a la cantidad de horas invertidas, de mano de obra directa empleada, material consumido, etc., ni
tampoco de un procedimiento de comprobacidn y aprobacidn de la factura, registro contable y autorizacién
del pago, con identificacién de las diferentes personas que deben efectuar cada una de las fases y en
consecuencia la realizacion de controles efectivos sobre los gastos de mantenimiento y conservacién
realizado, lo que supone una grave irregularidad y un posible perjuicio para el patrimonio de la Entidad y un
evidente perjuicio al interés general por el deficitario estado de conservacidn de las infraestructuras.

Adiclonalmente, también en relacién con las obligaciones derivadas de los Estatutos, hay que mencionar
que el artfculo 29, relativo al pago de las cuotas, sefiala:

En caso de impago de sus cuotas por algin miembro de la Entidad, se pondra este extremo en conocimiento
del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como organismo de tutela y control, que tiene la facultad de
utilizar la via ejecutiva de apremio en base al Articulo 223 del vigente texto refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana que en su apartado tres establece que los Ayuntamientos podran utifizar la

s Y
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ejecucion forzosa y la via de apremio a solicitud de la Asociacién contra los propietarios que incumplieran los
compromisos contrafdos con ella.

Segtn el informe de auditoria, ya en el informe emitido por KPMG, atendiendo a las referencias contenidas
en el acta de 16 de junio de 2024 ~ no ha sido facilitado el indicado informe segin indican- a esa fecha,
existfa una deuda pendiente de cobro de cobro a propietarios por un total de 193.864 €, no habiéndose
comunicado ninguna incidencia al Ayuntamiento para su recaudacidn por via ejecutiva desde el 7 de
febrero de 2023, desconociéndose si los propietarios han abonado de manera voluntaria, aunque sea con
retraso, las cuotas a las que vienen obligados, pues en el informe de auditoria se sefiala:

ANV S

No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si la Entidad tiene implantados controles
efectivos que le permitan comprobar periédicamente cuestiones como:

1d=10027

¢} Que se la distribucién de los gastos de seguridad y conservacién se produce de conformidad a
las cuotas de participacion de cada vecino.
Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por mantenimiento y conservacion
{concordancia del nimero de recibos con el nimero de vecinos).

Adicionalmente, aunque ajeno al presente procedimiento pero vinculado, se han puesto de manifiesto
actuaciones y situaciones que podrfan poner en riesgo el servicio de abastecimiento de agua como
consecuencia del incumplimiento de las condiciones impuestas por la Confederacién Hidrogréfica del Tajo y
cuya gestion también corresponde a la Entidad, lo que consta acreditado de la informacién facilitada por la
mercantil encargada de la facturacién del consumo de agua potable a los usuarios del servicio, GOMEZ
GROUP METERING, SL de fa que se concluye que se estd superando el volumen autorizado, sin que se haya
puesto en conocimiento del Ayuntamiento, como titular del servicio, dicha incidencia. Y esto, pese a los
numerosos requerimientos formulados por el Ayuntamiento, antes de conocer el resultado del informe de

auditorfa, que a este respecto ha concluido:

180pc_id=100278&

esta FIRMADO, Mediante ef cédigo de

&

es_cod=-28ent_id=58&idioma

do7p

con la

No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si la Entidad tiene
implantados controles efectivos que le permitan comprobar periddicamente cuestiones como:

La concordancia del total de los m3 de agua consumida por la Entidad, con el total de los m3 de agua cobrada a los

vecinos.
La concordancia de los importes de las lecturas de contadores, con los consumos cobrados a cada vecino.

el

Que a cada uno de los vecinos se les est4 girando todos fos meses las cuotas por suministro de agua {concordancia
del ntimero de recibos con el nimero de vecinos).

(o]

Si los precios unitarios aplicados en los recibos de cada uno de los meses son los que corresponden.

Que los importes que figuran en los extracontables son coincidentes con los que figuran en contabilidad.
En consecuencia, no hemos podido comprobar la razonabilidad de los importes y clasificacién de los ingresos
registrados por la Entidad en el ejercicio 2024.

web: h

onla di

Solo de lo expuesto, se concluye sin ningtin genero de dudas que existe una grave afeccién al interés de
municipio en general y de los vecinos de la urbanizacién en particular, correspondiendo su defensa a la
Administracién ex articulo 103CE al haber mostrado la Entidad una resistencia casi numantina a ser
auditada por el Ayuntamiento o a responder a los requerimientos de informacién formulados, evadiendo su
obligacién de colaborar y facilitar la documentacién requerida por e! érgano de control en ejercicio de sus
potestades de supervisién y control, lo que ha afectado muy negativamente a la tramitacion del
procedimiento.

de fos di

DUODECIMO. - Por lo expuesto, adelantando que existe la voluntad de asumir la conservacion de la
urbanizacién manteniendo la personalidad juridica de la entidad para que pueda gestionar el servicio de
abastecimiento de agua una vez depurada la situacién, solo se puede garantizar la conclusién del
procedimiento, previa adopcién de la medida cautelar de intervencién temporal de la Entidad urbanfstica

AT B
de
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de conservacién el Bosque con la finalidad de determinar los estados contables y financieros, concluyendo
fos trabajos de auditoria que no pudieron finalizarse por la falta de colaboracién de la entidad.

Esta medida, atendidas las circunstancias concurrentes, es adecuada y proporcional para la consecucién de
este objetivo. lgualmente se considera la menos gravosa para los propietarios integrados en la Entidad.

Esta intervencidn temporal también facilitara el estudio y, en su caso, adopcién de las medidas urgentes y
‘estrictamente necesarias para garantizar la seguridad de las personas atendiendo el estado de deterioro de
la red de alumbrado publico que no ha sido conservada por la entidad y ello considerando que,
recientemente, por la Junta de Gobierno Local, fue aprobado el plan director de ordenacién luminica del

WAl

gy

§is
§§ municipio de Villaviciosa de Odén como proyecto estratégico municipal de Inversion sostenible (PEMIS) que
g? prevé a sustitucién completa de la red.
o'g DECIMOTERCERO. - La adopcién de la medida cautelar propuesta, corresponde al érgano competente para
gg. resolver el procedimiento principal, correspondiendo al Pleno de la Corporacion, su resolucién por las
%é razones expuestas en la providencia de Alcaldfa citada anteriormente.
g Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion
2
3 ACUERDA
[ ]
E
i
'§. PRIMERO. - Intervenir temporalmente la gestién de la Entidad Urbanistica de Conservacién El Bosque con
§ la finalidad de:
: ¢ Determinar los estados financieros de la Entidad, a la vista de las conclusiones del informe emitido porla
Auditora Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P.,
3 ¢ Realizar, en su caso, una auditorfa exhaustiva del servicio de alumbrado ptblico con el objeto de evaluar
85 el riesgo real derivado del estado de Ia red y establecer las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las personas hasta que se lleve a cabo la renovacién integral prevista,
$ ®  Conocer de manera completa y detallada la situacién real de la Entidad Urbanistica de Conservacién en el
© dmbito organizativo, econémico, patrimonial, técnico y de prestacién de servicios.
g ¢ Facllitar y garantizar a los vecinos el acceso a toda la Informacion y documentacién relevante,
'éfA asegurando la transparencia en la gestién de la Entidad durante el periodo de intervencién.
§ ¢ Formular una propuesta de modificacién y actualizacién de los Estatutos de la Entidad, elevindola para
58 su aprobacién por la Asamblea General y posteriormente por el Pleno municipal, con el fin de adecuarlos
§ a la normativa vigente y a la realidad actual de la urbanizacién,
2 * Proceder a la convocatoria de una Asamblea General destinada a la celebracién de un proceso de
Z elecciones que permita la renovacién de los érganos de gobierno de la Entidad, garantizando su correcto
§§ funcionamiento institucional.
3 SEGUNDO.- Suspender temporalmente en el ejercicio de sus funciones a la Junta de Gobierno de la Entidad,
8 designando miembros de una gestora temporal, al Concejal delegado de Entidades Urbanisticas, a la
5 Viceinterventora Municipal, a la Coordinadora de Entidades Urbanisticas y a la Ingeniero de Caminos
Canales y Puertos de la Concejalfa de Entidades Urbanfsticas para que ejerzan las funciones de direccién y
control de la Entidad, utilizando sus medios humanos y materiales, ostentando capacidad suficiente para
dictar las ordenes procedentes a fin de garantizar los objetivos sefialados, y ello sin perjuicio de la
obligacién de rendir cuentas de lo actuado.
8
E TERCERO. - Autorizar al Alcalde- Presidente de la Corporacién a designar nuevos miembros de la gestora
temporaf cuando el objeto y alcance de las actuaciones necesarlas, asf lo exijan dando cuenta al Pleno de la
Corporacién en la siguiente sesién que se celebre.

Esta es una copla impresa del documento elactronico (Rel: 1563703 JAC3M-QZTCZ-O3NG3 237FFC6§

e CUARTO. - Con la finalidad de limitar en el tiempo la intervencion de la Entidad Gestora, y a efectos de
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3 emision de informes, asistencia o colaboracién para el desarrollo de las actuaciones precisas, declarar
'=§ prioritaria cualquier peticién que se formule a los servicios que integran la estructura municipal,
8
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especialmente, Secretaria, Intervencion, Tesorerfa, Servicios Juridicos, Contratacién, Econdmicos, Técnicos y
Policia Local.

QUINTO. - Comunicar la presente resolucién al Registro de Entidades Urbanisticas colaboradoras de la
Comunidad de Madrid, para su conocimiento.

SEXTO. — Ordenar a la Entidad urbanistica de Conservacion El Bosque la publicacién del presente acuerdo
en el tablén informativo de la web de la Entidad para el general conocimiento de los propietarios que la
integran, disponiendo igualmente la publicacién del presente acuerdo en Portal de Transparencia.

SEPTIMO. ~ Finalizadas las causas que motivan la intervencién temporal, se continuara con la tramitacién
del procedimiento de disolucién levantando la suspensién, con devolucién de la gestién al érgano de
gobierno de la Entidad Urbanistica.

OCTAVO. - Contra la presente resolucidn, que tiene la condicién de acto de tramite cualificado, cabe podran
interponerse los siguientes recursos:

ests FIRMADO. Mediante el codigo de
1&opc_id=10027&0pc_{d=10027

a)- Con caracter potestativo, un recurso de reposicién ante el mismo érgano que dicté el acto que se
notifica, para lo que dispone del plazo de un mes desde la fecha de la notificacion (articulo 124 LPACAP).

o5 b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de reposicién) podrd presentar
un recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad
de Madrid, para lo que dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién de este acto (artfculo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa)”.

F
de 2B ant

do?pes._

Lo que le notifico en cumplimiento de los articulos 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPACAP) y 192 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales.

confa

) 1

En Villaviciosa de Odén, a la fecha y con la firma electrénica que figura en el documento.
El Secretario General por Acumulacién {Resolucién DGRT 03-11-2025)
Por Delegacidn de Firma. Instruccidn SG 01/2025.

Ingeniera Civil — Nadia Lépez Pefia

web:
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1
§§ El Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el dia 24 de noviembre de 2025, adopté,
gg entre otros, el siguiente acuerdo:
‘E'%‘ . .2 .t . . .
$$ Medida Cautelar: Intervencién provisional de la gestion de la Entidad Urbanistica de
2t Conservacién El Bosque.
§
m:g' “JUSTIFICACION DE LA URGENCIA.- La presente propuesta se presenta por el procedimiento de
o8
] % urgencia en atencidn a la concurrencia de circunstancias sobrevenidas que requieren una actuacion
[
| .,a.‘ inmediata por parte de la Corporacién.
£y El dfa 17 de noviembre se ha recibido un escrito de la empresa GOMEZ GROUP METERING S.L., encargada
de la lectura y control de contadores de abastecimiento de agua en la urbanizacién El Bosque, en el que se
H pone de manifiesto una situacién de gravedad que afecta directamente a la gestion del servicio publico
83 prestado por la Entidad Urbanistica de Conservacidn, lo que se adiciona al resultado de la auditoria
1 financiera realizada a la Entidad por la mercantil MOORE IBERICA DE AUDITORIA, S.L.P.

)

A estas circunstancias se suma la reiterada desobediencia de la Entidad Urbanistica E! Bosque a los
requerimientos del 6rgano municipal de control, asi como la convocatoria de una Asamblea General sin la
autorizacién del Ayuntamiento el dfa 19 de noviembre, que tuvo que anularse por el Ayuntamiento el dfa 20
de noviembre.

La gravedad y urgencia de los hechos descritos hacen necesario adoptar medidas cautelares, con el fin de
asegurar la continuidad y legalidad del servicio, evitar perjuicios econdmicos y administrativos, y garantizar
la seguridad de las personas y el correcto funcionamiento de los servicios ptblicos municipales.

web:

Por todo ello, se considera plenamente justificada la tramitacion de la presente propuesta por el
procedimiento de urgencia, al concurrir razones de interés publico que exigen una decisién inmediata del
Pieno.

en la di

PRIMERO. - Mediante Providencia de Alcaldia de 30 de octubre de 2024, por las razones que expone y que
se tienen por reproducidas, se acordd la incoacién del procedimiento de disolucién de la Entidad
Urbanistica de Conservacién El Bosque, por considerar que se habfa cumplido el objeto y finalidad que
motivaron su creacién. lgualmente disponfa la realizacién de las necesarias para que el Ayuntamiento
asumiera la conservacion y mantenimiento de los bienes y elementos de titularidad municipal con efectos
del dia 1 de enero de 2026, encomendando a la Concejalfa de Entidades Urbanisticas su coordinacion.

delos

Tras la apertura de un plazo de 30 dfas habiles para la formulacién de alegaciones a contar desde el
siguiente a la publicacidn en el BOCM con fecha 29 de enero de 2025, emitiéndose informe juridico a la
vista de su contenido con fecha 27 de mayo de 2025.
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enladi

de los d

En dicho informe, de manera sucinta, en cuanto a las actuaciones de conservacién que venia desarrollando
la Entidad, se sefialaba lo siguiente:

Tal y como la propia EUC sefiala, en virtud del convenio suscrito en 1992 se pacté un cronograma de asuncién
de servicios por el Ayuntamiento, debiendo asumir en 1994 los sigulentes:

Servicio de mantenimiento de zonas ajardinadas

Serviclo de mantenimiento de la red de alumbrado publico, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el pllego general que se apruebe por el Ayuntamiento para la recepcidn de estas

Colaboracién en el asfaltado y conservacion de viales de mutuo acuerdo y valorando las
disponibifidades presupuestarias

Servicio de sefializacidn vertical y horizontal

Por clrcunstancias que se desconacen, ni el Ayuntamiento ni la EUC completaron este programa de asuncién
de serviclos, por lo que, en 2025, 31 afios después, el Ayuntamiento ha considerado que procede su
prestacién, con efectos de 1 de enero de 2026. Para esa fecha el Ayuntamlento habra tenido que realizar las
actuaclones necesarlas para que puedan desarrollarse, pues en otro caso, se estarfa Incumpliendo la
obligacién de prestar los servicios minimos obligatorios contemplados en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril,

Por ello, las referencias al convenio de 1992 resultan improcedentes, pues como acertadamente manifiesta la
propia EUC, éste perdid sus efectos en virtud de la previsién contenida en la Disposicién Adicional Octava de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, al no haberse adaptado a las previsiones de la Ley en el plazo de 4 afios desde
su entrada en vigor,

Asf en la resolucion de inicio se sefiala que la urbanizacién El Bosque ha sido objeto de actuaciones de
urbanizacion y asfaltado de ejecucién municipal y que en el contrato en proceso licitacién, las actuaciones
previstas en la urbanizacién suponen un gran porcentaje de su valor estimado, lo que no ha sido desvirtuado
en el escrito de alegaciones.

En cuanto al mantenimiento de la red de alumbrado, se especifica que el Ayuntamiento estd en proceso de
preparacién de un contrato de concesién de obra piiblica para la sustitucién de dicho sistema por otro de
tecnologfa LED y que, deberd estar en vigor a 1 de enero de 2026,

Solo asf se podrfa eximir la Administracién a la EUC acto de recepcién de las instalaciones que dnicamente
podré producirse si esta se ha conservado adecuadamente, careciendo de sentido si dicha instalacién
pretende surtirse en su totalidad.

Por tanto a juiclo de quien suscribe solo procedera fa disolucién, (I} previa comprobacién de la instalacién y
recepcién municipal, en caso de mantenerse la infraestructura, y si blen no consta que por fa Concejalla
competente se haya tramitado un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica o
sanclonador por Incumplimiento de las obligaciones de conservacién de la red de alumbrado y por ello puede
presumirse su correcta conservacién, la comprobacion debe realizarse en todo caso; o (ii) previa licitacién del
contrato al que se hacla referencia en la resolucién de incoacidn para la sustitucién por tecnologfa LED, en
cuyo caso, a Juicio de quien suscribe, no tendria sentido la recepcidn de unas instalaciones que van a
sustituirse en su totalidad. En todo caso la Administracion debe tener la certeza de que el servicio se podra
prestar con efectos dei 1 de enero de 2026.

Esta consideracidn se hace extensiva a la sefializacién vertical y horizontal de la urbanizacién,
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El escrito de alegaciones incide mayoritariamente en las consecuencias de la disolucion de la EUC en el
contrato de gestién de servicio de abastecimiento de agua potable en régimen de concesidn.

Tal y como se indicaba en la resolucién de incoacién del procedimiento, la entidad urbanistica de
conservacién resulté adjudicataria de un contrato de gestién de servicio publico de abastecimiento de agua de
la urbanizacion El Bosque, por acuerdo del Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el 3 de mayo de 1995,
formalizdndose el 14 de julio del mismo afio.

AR TR

Manifestado lo anterior, en cuanto a las alegaciones presentadas, a juicio de quien suscribe, procederia su
desestimacion.

fo]

En cuanto a la propuesta relativa a que el Ayuntamiento asuma el resto de servicios piblicos “dejando
simplemente a la actual Entidad con el objeto de la pertinente prestacién del servicio hasta al menos el afio
2045” procede sefialar que la propuesta no es una alegacién y, aunque resulte paraddjico que una entidad de
conservacién no realice ninguna actividad de conservacién, dicha posibilidad no es contraria al ordenamiento
jurldico, en la linea de la doctrina establecida por la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccidn 52, Sentencia 535/2022 de 5 May. 2022, Rec. 3646/2021, que viene a
matizar la jurisprudencia plenamente consolidada por fa que se consideraba que las entidades urbanisticas
Unicamente podfan conservar la urbanizacién, pero no prestar servicios, ni contribuir a los gastos derivados de
los consumos necesarios para el correcto funcionamiento de sus infraestructuras.

est4 FIRMADO, Mediante el codigo de

do?pes_cod=-28ent_id=5&idioma=1&opc_id=10027&0pc_jd=10027

&

Tal posibilidad serfa de hecho menos gravosa tanto para la EUC como para el Ayuntamiento, considerando la
carga administrativa derivada de un procedimiento de disolucién y conservacion, siempre complejo.

No obstante, esta es una decisién discrecional que correspondera adoptar al érgano competente para la
resolucién del procedimiento, acordando en tal caso el desistimiento de su tramitacion e inicidndose un
pracedimiento convencional para asumir los servicios y para adaptar los vigentes estatutos de la Entidad.

con la apli

L]

Respecto a la alegacién relativa al mantenimiento de las zonas verdes, no alcanza a entenderse su
fundamento. E! Ayuntamiento no ha cuestionado la competencla municlpal y corresponde a los Servicios
técnicos de la Concejalfa de Medio Ambiente determinar la forma de prestacién de dicho servicio, bien en
virtud de modificacién de los contratos existentes de resultar factible bien mediante la licitacién de un nuevo,
a tenor de las previsiones contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

No obstante, es necesario que por el o los servicios responsables, se emita informe valorando esta
circunstancia, que excede de ser una cuestion estrictamente jurfdica. lgualmente, en mi opinidn, serfa
conveniente la emisién de un informe de la Intervencidn Municipal, para determinar el impacto econdmico de
la asuncién de los servicios pendientes en el presupuesto municipal.

web: by

La misma consideracién se realiza en refacién con el resto de los servicios prestados por la EUC de manera que
se garantice que en la fecha de efectos de la disolucién, los servicios puedan prestarse sin solucién de
continuidad y con pleno respeto al ordenamiento jurfdico. En todo caso, serfa necesario tener completadas las
auditarfas contratadas para conocer la situacién juridico-econémica de la entidad con cardcter previo al
acuerdo de disolucién.

enla

[

SEGUNDO. - Con fecha 16 de septiembre de 2025 (RE-14746), la Entidad Urbanistica, por medio de su
representante, presenta escrito solicitando la declaracién expresa de caducidad del expediente de
disolucién, al amparo de los articulos 21.1 y 88.5 LPAC. En el escrito se indica

de fos d

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reiterado que la falta de contestacion a las alegaciones constituye
un defecto esencial de procedimiento, que podrfa dar nulidad a las actuaciones por indefensién de la parte
interesada, en el caso de que habiéndose resuelto el procedimiento por parte del Ayuntamiento {que no es el

i
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enla di

delos

caso} este resolviese en el marco del mismo la estimacién o desestimacion total o parcial de las mismas, tal y
como se sefiala en las Sentencias de 14 de junio de 2012, Recurso 2700/2010, y la Sentencia de 19 de abril de
2007, Recurso 11689/2003,

Se han buscado las Sentencias del Alto Tribunal aludidas para su contraste en distintas bases de datos —
incluida CENDO- sin resultados, por lo que no se puede valorar y las sentencias del Tribunal Constitucional
aludidas, por una supuesta vulneracién del articulo 24CE, no tienen relacién alguna con la caducidad

El articulo 21.1 LPAC sefiala:

1. La Administracidn estd obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad de! procedimiento o desistimiento de la
solicitud, asl como de desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistird en la
declaracién de fa circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las
normas aplicables.

Se exceptian de la obligacion a que se refiere el pérrafo primero, los supuestos de terminacidn del
procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos relativos al ejercicio de derechos
sometidos tinicamente al deber de declaracién responsable o comunicacién a la Administracién.

No obstante, hay que hacer referencia a la previsién contenida en el articulo LPAC, relativo a la falta de
resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio.

1. En los procedimientos iniclados de oficlo, el vencimiento del plazo méximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a} En el caso de procedimientas de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucién
de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podrin
entender desestimadas sus pretensiones por sitencio administrativo.

b} En los procedimlentos en que la Administracién ejercite potestades sanclonadoras o, en general, de
intervencién, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se produciré fa caducidad, En
estos casos, la resolucidn que declare la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95,

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hublera parafizado por causa imputable al interesado, se
Interrumpird el cdmputo del plazo para resolver y notificar la resolucién.

La interesada hace referencia a la existencia de caducidad del procedimiento, aludiendo igualmente al
informe de auditorfa que debfa ser incorporado al expediente, pero no justifica ni siquiera apunta, los
motives por los que concurre la causa de caducidad del procedimiento ni tampoco justifica cuales serfan los
efectos desfavorables para la Entidad si los servicios sefialados fueran asumidos por el Ayuntamiento,
eximiéndoles del pago de las cuotas de conservacidn de la urbanizacién a su miembros.

TERCERO. - El Ayuntamiento a los efectos de valorar la situacién técnica y econémica de la Entidad
procederfa a realizar una auditorfa, cuyo resultado formarfa parte del expediente. En este sentido,
contratado el informe de auditorfa a la mercantil Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P., con fecha 3 de
septiembre de 2025 (RE-13993) presenté informe denominado INFORME DE REVISION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE “E.U.C.C. EL BOSQUE" cuyas conclusiones, transcritas literalmente, son las siguientes:

Sobre la base del alcance del encargo y la documentacidn dispuesta hasta la fecha, seguidamente resumimos
los aspectos mis significativos detectados en el desarrollo del encargo:
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de los d

El informe de auditoria emitido el 12 de junio de 2025 por AUDAGORA AUDITORES Y CONSULTORES, S.L. sobre
las cuentas anuales del ejercicio cerrado a 31 de diclembre de 2024 recoge dos limitaciones al alcance que
representan el 16 % del Activo del Balance y el 91 % del Patrimonio y Pasivo del Balance.

La Entidad dispone de una flanza por importe de 601 euros sobre la que no hemos dispuesto de informacién
que nos permita justificar su razonabilidad. Una segunda fianza por importe de 13.548 euros por su naturaleza
deberia contabilizarse en una cuenta #4109 “Acreedores, facturas pendientes de recibir”.

Al cierre del ejercicio 2024 existen saldos vencidos con una antigiledad superior a seis meses, por importe de
157.942,36 euros, y de los que tan solo estén deteriorados 71.014,01 euros. En consecuencia, falta por
registrar un deterioro de valor sobre los saldos comerciales pendientes de cobro de 86.928,35 euros.

No hemos podido evidenciar que la Entidad esté realizando actuaciones o gestiones de cobro de los saldos
vencidos y no cobrados.

No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si la Entidad tiene implantados controles
efectivos que le permitan comprobar periédicamente cuestiones como:

La concordancia del total de los m3 de agua consumida por la Entidad, con el total de los m3 de agua cobrada
a los vecinos.

La concordancia de los importes de las lecturas de contadores, con los consumos cobrados a cada vecino.

Que se la distribucion de los gastos de seguridad y conservacién se produce de conformidad a las cuotas de
participacién de cada vecino.

Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por suministro de agua
(concordancia del nimero de recibos con el nimero de vecinos).

Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por mantenimiento y
conservacién {concordancia del ndmero de recibos con el niimero de vecinos).

Si fos precios unitarios aplicados en los recibos de cada uno de los meses son los que corresponden.

Que los importes que figuran en los extracontables son coincidentes con los que figuran en contabilidad.

En consecuencia, no hemos podido comprobar la razonabilidad de los importes y clasificacion de los ingresos
registrados por la Entidad en el ejercicio 2024.

No hemos dispuesto del detalle de empleados por atribuciones, antigledad. Tampoco hemos dispuesto de los
resimenes de ndminas anuales, bajas, contingencias laborales en vigor, existencia de controles horarios de
presencia, ni informacién sobre el convenio. En consecuencia, no hemos podido determinar la razonablliidad
del saldo del epigrafe.

{l En relacidn a los gastos por consumo de agua, no hemos podido analizar la razonabilidad de los criterios y
politicas contables empleadas por la Entidad en el reconocimiento contable y posterior anulacién de las
provisiones de gasto de agua.

Tampoco hemos dispuesto de una analitica de gastos que contenga informacioén con mayor detalle, y que nos
permita verificar los consumos producidos en origen, los consumos efectuados por cada miembro, precios
unitarios.. y que nos permita comprobar la concordancia de los importes cobrados a cada uno de los
miembros de la Entidad (correlacién de ingresos y gastos) y en consecuencia la realizacién de controles
efectivos sobre los gastos por consumo de agua realizados.

M En relacién a los gastos de mantenimiento y conservacién, no hemos dispuesto de una analitica detallada de
los gastos, donde se pueda corroborar este gasto, asociado (por ejemplo) a la cantidad de horas invertidas, de
mano de obra directa empleada, material consumido, etc.

Tampoco se ha dispuesto del procedimiento de comprobacién y aprobacién de la factura, registro contable y
autorizacién del pago, con identificacién de las diferentes personas que deben efectuar cada una de las fases
y en consecuencia la realizacién de controles efectivos sobre los gastos de mantenimiento y conservacion
realizados.
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@ En relacion a la verificacién de gastos del efercicio 2024:

a) No hemos podido efectuar pruebas sustantivas sobre los gastos registrados en el ejercicio y por
tanto no hemos podido comprobar si los correspondientes justificantes estdn oportunamente
aprobados o autorizados por las personas autorizadas.

b} La contabilizacion de determinados gastos y la posterior emisién de un importante nimero de
facturas de abono, podrian ser indicativos de posibles deficiencias en el control interno.

c) Los registros contables del ejercicio 2024 reflefan un significativo volumen de provisiones,
anuladas y gastos regularizados o reclasificados, sin que hayamos podido determinar su
razonabilidad,

AR

id=10027

En el cuadre de bases de IVA realizado, se aprecian sustanciales diferencias entre las bases declaradas en los
modelos de impuestos (tanto de IVA soportado como de IVA repercutido), y los importes que se desprenden
de la contabilidad.

estd FIRMADO. Mediante el codigo de

=5&idioma=1&opc_id=10027:

La Entidad ha venido presentando la declaracién del Modelo 200, para los perfodos comprendidos entre el 1
de enero y el 31 de diciembre, mientras que el ejerciclo social de la Entidad se desarrollaba entre el 1 de abril
y el 31 de marzo de cada afio.

Desconocemos el alcance que para la Entidad puede suponer la contingencia fiscal derivada de |a incorrecta
presentacion temporal de los impuestos de Sociedades de 2023 y ejercicios anteriores.

es_cod=-28ent_id:

De la comparativa entre ingresos y gastos por categorfas en el perfodo enero a diciembre de 2024 se
desprende que los ingresos son superiores a los gastos en 321,318 euros, produciéndose diferencias
significativas en consumo de agua (se ingresan 274.181 euros mds de los gastos) y en seguridad y
conservacién (ingresos 279.791m€ superiores a los gastos incurridos), de forma que las partidas mds
significativas financian el déficit del resto de partidas.

do?p

conla

Solo hemos dispuesto de las Actas de fas Asambleas celebradas el 20 de noviembre de 2022 y el 16 de junio
de 2024. En esta Gltima se hace referencia al Informe de auditorfa forense realizada por KPMG (del que
nosotros no hemos dispuesto), y se identifican las slgulentes Incidenclas:

)

o Contratacidn de servicios presuntamente irregulares,

o Un movimiento contable no aclarado de 400.000 €.

o Ausencia de conciliacién bancaria desde abril de 2023,

o Provisiones mal reglistradas y apuntes incorrectos,

o Falta de libro de registro de facturas de IVA y diferenclas entre IVA soportado y repercutido.
o Deuda pendiente de cobro a propietarios por un total de 193.864 €.

web:

Desconocemos si el Organo de Gobierno ha Iniclado algtin tipo de actuacién relacionada con las conclusiones
vertidas por KPMG en su informe forense.

en ia di

CUARTO. - Las conclusiones del informe apuntan irregularidades en los estados financieros de la Entidad
Urbanistica ademds de evidenciar un incumplimiento de la obligacién de colaboracién con la Administracién
en orden a fiscalizar la actividad de la Entidad, En este sentido, los estatutos de la Entidad sefialan (la
negrita es afiadida):

de Jos di

Articulo 29, Objeto

2.1.- La Entidad tendra por objeto fundamental el cumplimiento de los siguientes fines:

[}

C) Colaborar con el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn y cuantos Organismos Publicos en sus
competencias sobre la Urbanizacién “El Bosque", de Villaviciosa de Oddén para el mejor desarrollo de las
funciones y servicios publicos

)
G,
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Articulo 42, - Grgano Urbanistico de Control.
El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como Administracién actuante tendrd el cardcter de Grgano
urbanistico de control.
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El articulo 18.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula el principio de colaboracién de las personas con
la Administracién, en los siguientes términos:

1. Las personas colaboraran con [a Administracién en los términos previstos en la Ley que en cada caso resulte
aplicable, y a falta de previsién expresa, facilitaran a la Administracién tos informes, inspecciones y otros actos
de investigacién que requieran para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacidn de la informacién
solicitada por la Administracién atentara contra el honor, la intimidad personal o famillar o supusieran la
comunicacién de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la prestacién de
servicios profesionales de diagnéstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
en materia de blanqueo de capitales y financiacién de actividades terroristas.

=10027

esta FIRMADO. Mediante el cddigo de

1&opc_id=10027&0pc _id:

Este deber de colaboracidn genérico se intensifica sin duda en relacién con las entidades urbanisticas
B colaboradoras, que deben facilitar al 6rgano de control — el Ayuntamiento- de quienes dependen. En este
sentido, debe traerse a colacién la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 1989, en la que se
sefiala;

do?pes_cod=28

El cardcter administrativo de la entidad urbanfstica de conservaci6n, en cuanto forma de participacién de los
interesados en la gestidn urbanfstica, ha sido ratificada en los arts. 24 y 26 Reglamento de Gestidn, que
destaca asimismo la dependencia en este orden de fa Administracién urbanistica actuante, en este caso el
Ayuntamiento de ... , lo que se reconoce expresamente en los arts. 37 y 38 de los Estatutos en cuanto
atribuyen a la citada Corporacién municipal Ia resolucién de los recursos de alzada contra los acuerdos de la
Asamblea General as{ como la fiscalizacién de la actuacién de Ja comunidad, con facultades para proceder a la
Inspeccién de los documentos, libros y demds elementos necesarios para conocer la actuacién de aquélla y su
desenvolvimiento econémico”,

{o]

Si conforme a los arts. 24, 25, 26 y 67 Reglamento de Gestidn, las entidad urbanistica de conservacién tienen
cardcter administrativo y dependen en este orden de la Administracién urbanfstica actuante, siendo
obligatoria la constitucion de una entidad de dicha naturaleza slempre que el deber de conservacién de las
obras de urbanizacién recaiga sobre los propietarios comprendidos en un poligono o unidad de actuacién en
virtud de las determinaciones del Plan de ordenacién o bases del programa de actuacién urbanistica o resulte
expresamente de disposiciones legales, forzoso es declarar el acierto de la sentencia apelada al reconocer la
competencia de esta jurisdiccién para el conocimiento de los acuerdos dictados por los 6érganos de gobierno
de la entidad apelante, relativos a cuestiones administrativas, entendiendo por tales tanto las de gestidn
urbanfstica como las derivadas de la formacién de la voluntad de sus érganos colegiados, indispensables para
la validez de sus acuerdos, por cuanto la decisidn del Consejo rector y de la Asamblea general de la comunidad
de suspender el derecho de voto de unos determinados comuneros e impedir su participacién en la adopcién
de una serie de acuerdos relativos a la censura de la gestién y aprobacién de un ejercicio econdmico asf como
a la renovacidn del propio Consejo rector puede repercutir de forma directa en los resultados que se tomeny
en la actuacién de la entidad de conservacién en orden a la materia urbanfstica, como ha reconocido
implicitamente el propio Ayuntamiento ..., que en ningtin momento cuestioné su competencia al conocer en
via de recurso de los acuerdos impugnados, por lo que sin desconocer la naturaleza privada que en algunos
aspectos puedan tener dichas entidades, no ofrece duda que cuando realizan actividades de colaboracién y
participacion en funciones publicas, les es plenamente aplicable el derecho administrativo".

conla

F)

web: h

enladi

de fos d

QUINTO. - Interesa igualmente hacer referencia al estado de situacién en el que se encuentran las
instalaciones de alumbrado publico de la urbanizacién. El Ayuntamiento solicitd informe a la mercantil
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encargada de la conservacion y alumbrado publico del municipio, que emitié informe con fecha 20 de
octubre de 2025, siendo sus conclusiones las siguientes:

Mediante la presente, ACEINSA MOVILIDAD informa al Ayuntamiento que:
- Los cuadros eléctricos no cumplen con las protecciones necesarias y obligatorias segiin ITC-09 del REBT
vigente.
Las lineas eléctricas se encuentran en mal estado, con falta de aislamiento superior a la permitida por el REBT
vigente,
- Nosedispone de red de tierras equipotencial tal y como se establece en la ITC-09 del REBT vigente.
Por tanto, se pone de manifiesto que las instalaciones de alumbrado pablico de fa urbanizacién El Bosque
actualmente no cumplen con la normativa vigente, suponiendo un riesgo para los usuarios y vecinos.

AN

SEXTO. - Los estatutos de la Entidad (articulo 31) sefalan que serdn servicios minimos de obligada
prestacién por la Entidad y en tanto dependerén de la misma (la negrita es afiadida):

A) Serviclo de depuradoras de aguas residuales con mantenimiento de sus instalaciones,
conducciones de distribucion y elementos adicionales para su funcionamiento.

esta FIRMADO, Mediante ef cédigo de
18opc_id=10027&0pc,_id=10027

B) Mantenimiento del alumbrado ptiblico y de la red viaria.

=]

do?pes_cod=-2&ent_id=58&idioma:

C) Mantenimiento y conservacidn del arbolado y jardines propiedad de la Entidad.

De lo anterior se concluye que la Entidad no habria cumplido, a priori con su obligacién de conservacién y
mantenimiento de las infraestructuras de alumbrado.

SEPTIMO. - A lo anterior debe afiadirse las irregularidades detectadas en la gestidn del servicio de
abastecimiento de agua de la que la Entidad Urbanistica es concesionaria en virtud del contrato formalizado
con esa entidad en julio de 1995 puestas de manifiesto durante la tramitacidn del procedimiento
2025/4/44401, relativo al secuestro temporal del contrato de gestién de servicio publico de abastecimiento
de agua de la urbanizacidn El Bosque,

conla

OCTAVO. - Como se ha indicado anteriormente, mediante providencia de Alcaldia de 30 de octubre de
2024, se acordé la incoacion del procedimiento de disolucién de la Entidad Urbanfstica de Conservacién El
Bosque, por considerar que se habfa cumplido el objeto y finalidad que motivaron su creacidn, disponiendo
que se realizaran las actuaciones pertinentes para que el Ayuntamiento asumiera la conservacién y
mantenimiento de los bienes y elementos de titularidad municipal con efectos del dfa 1 de enero de 2026,

F)

La pretendida asuncién se consideré atendiendo a la doctrina consolidada, por todas, Tribunal Supremo en
Sentencia 1008/2006, de 18 de enero que sefiala:

La obligacién de conservacién de las obras y servicios urbanisticos es una exigencia insoslayable de los
Ayuntamientos, de la que tan sélo se pueden eximir en casos excepcionales y, desde luego, de duracién
concreta”, de modo que realizados fos fines que justifican la creacién de la EUC, “no sélo no tiene ningtn
sentido la pervivencia de la institucion sino que su continuidad impedirfa el mantenimiento de las obras y
servicios por quien estd legaimente obligado a ello, es decir, por el Ayuntamiento”.

web:

en fa di

NOVENO.- Habiendo transcurrido décadas desde que se recibié ia urbanizacién por el Ayuntamiento y la
Entidad asumid la obligacién de conservacién del dominio piblico, procedfa por tanto asumir la obligacién
que compete de forma primigenia a los Ayuntamientos, ex articuto 136.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid que sefiala que la conservacién de la urbanizacién es competencia del
Ayuntamiento, siguiendo la tradicional previsién contenida en el artfculo 46.3 del Real Decreto 2159/1978,
de 23 de junio y el articulo 67 del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto. Estos articulos sefialan

de los ¢t
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Los Planes Parciales que se refieran a urbanizaciones de iniciativa particular deberdn contener, ademds de las
determinaciones establecidas en el articulo anterior, las siguientes:

b) Compromisos que se hubieren de contraer entre el urbanizador y el Ayuntamiento, y entre aquél y los
futuros propietarios, en orden a:

Conservacion de la urbanizacién, expresando si correra a cargo del Ayuntamiento, de los futuros propietarios
de parcelas o de los promotores, con indicacién en estos dos ltimos supuestos del perfodo de tiempo al que
se extenderd la obligacién de conservacién;

ARV

Articulo 67 RGU

La conservacién de las obras de urbanizacién y el mantenimiento de fas dotaciones e instalaciones de los
servicios publicos serdn de cargo de la Administracién actuante, una vez que se haya efectuado la cesién de
aquellas

Durante ese periodo, el Ayuntamiento ha desplegado la actividad necesaria para asumir los servicios y
ejercer, como Administracién tutelante, las actuaciones oportunas para determinar el estado de los
servicios objeto de conservacién.

osta FIRMADO. Mediante e} cédigo de

=.28ent_jd=58&Idioma=18&opc_id=10027&0pc,_id=10027

DECIMO. - E! Ayuntamiento con el fin de recibir los servicios, contratd una auditorfa externa con la
mercantil Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P., que emitié un informe cuyas conclusiones han sido transcritas
y que reflejan una situacién grave en sus estados contables. Considerando la alegacién presentada por la
Entidad Urbanistica en su escrito de alegaciones

=]

F

' ék Igualmente, se ha puesto de manifiesto, el deficitario estado de conservacién en el que se encuentra la
p infraestructura de alumbrado plblico que, de acuerdo con los informes técnicos, supone un riesgo para la
seguridad.
s UNDECIMO. - £l articulo 56.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre relativo a la adopcién de medidas
8

cautelares sefiala (la negrita es afiadida):

1.- Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podrd adoptar, de oficio o a
instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia
de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

(]

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las sigulentes medidas
provisionales, en los términos previstos en [a Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

)

a) Suspensién temporal de actividades.

web:

b) Prestacion de fianzas.

¢) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensién temporal de servicios por razones de sanidad,
higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en [a normativa
reguladora aplicable.

en la di

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metdlico por aplicacién de precios
ciertos.

e) El depésito, retencién o inmovilizacidn de cosa mueble.

de fos

f} La intervencién y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita y cuya
prohibicién o cesacion se pretenda.

g) Consignacién o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.
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i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente )
las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién.

4. No se podrdn adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los
interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes,

5. Las medidas provisionales podrdn ser alzadas o modificadas durante la tramitacién de! procedimiento, de oficio
o @ Instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudleron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion,

En todo caso, se extinguirdn cuando surta efectos la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento

Del informe de auditoria y de lo manifestado por la representacién de la Entidad con motivo de los
procedimientos en tramitacion, se concluye que la gestion no ha sido adecuada, habiéndose detectado
irregularidades en los estados financieros de la entidad urbanistica cuyo alcance real se desconoce por la
falta de colaboracion de sus responsables, que no han facilitado los datos requerides por los auditores.

Estas irregularidades tienen una especial incidencia en el patrimonio de la Entidad Urbanfstica, que, aunque
separado del de los propietarios que integran la entidad, no puede olvidarse que se conforma por las
aportaciones que estos realizan mediante el pago de las cuotas,

En este sentido, el artfculo 122 de los estatutos, relativo a las obligaciones de los miembros de la entidad,

Los miembros de la Entidad tienen las siguientes obligaciones:

&
48 correspondiente.
3y
2%
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3 sefiala (la negrita es afiadida):
£
-

F) s

web: h di

enla di

delos

A} Cumplir los acuerdos vélidamente adoptados por la Asamblea General o la Junta de Goblerno de la Entidad.

B} Contribuir en proporcion a su cuota de participacién en la Entidad establecida de conformidad con el
g* Articulo 10 de los Estatutos, a los gastos que se ocaslonen por el funcionamiento de ésta, satisfaciendo
puntualmente las derramas ordinarias y extraordinarias que la Asamblea General acuerde para el
sostenimiento de los servicios comunes, reparacién renovacién de las instalaciones de los mismos, obras y
mejoras, nuevas Instalaciones y adquisicidn o implantacién de nuevos servicios, asi como de las obras de
urbanizacién comprendidas dentro del mbito de la Entidad

De las previsiones de los estatutos se concluye que los propietarios satisfacen las derramas ordinarias y
extraordinarias, con unas finalidades concretas, pero solo del informe del estado de la red de alumbrado
eléctrico relacionado anteriormente se concluye sin ambages que no se han realizado dichas labores de
reparacién, no al menos, con el alcance necesario.

En relacidn con estos gastos de mantenimiento y conservacion, el informe de la auditoria sefiala que no han
dispuesto de una analitica detalfada de los gastos, donde se pueda corroborar este gasto, asociado (por
ejemplo) a la cantidad de horas invertidas, de mano de obra directa empleada, material consumido, etc., ni
tampoco de un procedimiento de comprobacién y aprobacién de la factura, registro contable y autorizacién
del pago, con identificacion de las diferentes personas que deben efectuar cada una de las fases y en
consecuencia la realizacién de controles efectivos sobre los gastos de mantenimiento y conservacién
realizado, lo que supone una grave irregularidad y un posible perjuicio para el patrimonio de la Entidad yun
evidente perjuicio al interés general por el deficitario estado de conservacién de las infraestructuras.

Adicionalmente, también en relacién con las obligaciones derivadas de los Estatutos, hay que mencionar
que el artfculo 29, relativo al pago de las cuotas, sefiala:

En caso de impago de sus cuotas por algin miembro de la Entidad, se pondrd este extremo en conocimiento
del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como organismo de tutela y control, que tiene fa facultad de
utilizar fa via ejecutiva de apremio en base al Articulo 223 del vigente texto refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana que en su apartado tres establece que los Ayuntamientos podran utilizar la

" e
[Sv e suigoa: i
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ejecucién forzosa y la via de apremio a solicitud de la Asociacién contra los propietarios que incumplieran los
compromisos contraidos con ella.

Seglin el informe de auditorfa, ya en el informe emitido por KPMG, atendiendo a las referencias contenidas
en el acta de 16 de junio de 2024 — no ha sido facilitado el indicado informe segtn indican- a esa fecha,
existfa una deuda pendiente de cobro de cobro a propietarios por un total de 193.864 €, no habiéndose
comunicado ninguna incidencia al Ayuntamiento para su recaudacién por via ejecutiva desde el 7 de
febrero de 2023, desconociéndose si los propietarios han abonado de manera voluntaria, aunque sea con
retraso, las cuotas a las que vienen obligados, pues en el informe de auditoria se sefiala:

AR

10027

No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si la Entidad tiene implantados controles
efectivos que le permitan comprobar periédicamente cuestiones como:

¢) Que se la distribucién de los gastos de seguridad y conservacién se produce de conformidad a
las cuotas de participacién de cada vecino.
Que a cada uno de los vecinos se les estd girando todos los meses las cuotas por mantenimiento y conservacién
(concordancia del numero de recibos con el nimero de vecinos).

Adicionalmente, aunque ajeno al presente procedimiento pero vinculado, se han puesto de manifiesto
actuaciones y situaciones que podrian poner en riesgo el servicio de abastecimiento de agua como
consecuencia del incumplimiento de las condiciones impuestas por la Confederacién Hidrogréfica del Tajoy
cuya gestién también corresponde a la Entidad, lo que consta acreditado de la informacién facilitada por la
mercantil encargada de la facturacién del consumo de agua potable a los usuarios del servicio, GOMEZ
GROUP METERING, SL de la que se concluye que se estd superando el volumen autorizado, sin que se haya
puesto en conacimiento del Ayuntamiento, como titular del servicio, dicha incidencia. Y esto, pese a los
numerosos requerimientos formulados por el Ayuntamiento, antes de conocer el resultado de! informe de

auditorfa, que a este respecto ha concluido:

esta FIRMADO, Mediante el cédigo de
=10027&opc._id:

=1&opc_id:

Bd
s_cod=-28ent_{d=S&idioma:

do7pe:

con la

No hemos dispuesto de documentacién que nos permita comprobar si la Entidad tiene
implantados controles efectivos que le permitan comprobar periédicamente cuestiones como:

)

La concordancia del tota! de los m3 de agua consumida por la Entidad, con el total de los m3 de agua cobrada a los

vecinos.

La concordancia de los importes de las lecturas de contadores, con los consumos cobrados a cada vecino.

[

Que a cada uno de los vecinos se les esta girando todos los meses las cuotas por suministro de agua {concordancia
del nimero de recibos con el nimero de vecinos).

Si los preclos unitarios aplicados en los recibos de cada uno de los meses son los que corresponden.

Que los importes que figuran en los extracontables son coincidentes con los que figuran en contabilidad.
En consecuencia, no hemos podido comprobar la razonabilidad de los importes y clasificacidn de los ingresos
registrados por la Entidad en el ejercicio 2024,

web:

en la di

Solo de lo expuesto, se concluye sin ningun genero de dudas que existe una grave afeccién al interés de
municipio en general y de los vecinos de la urbanizacién en particular, correspondiendo su defensa a la
Administracién ex articulo 103CE al haber mostrado la Entidad una resistencia casi numantina a ser
auditada por el Ayuntamiento o a responder a los requerimientos de informacion formulados, evadiendo su
obligacién de colaborar y facilitar la documentacién requerida por el érgano de control en ejercicio de sus
potestades de supervisién y control, lo que ha afectado muy negativamente a la tramitacién del

procedimiento.

de los d

DUODECIMO. - Por lo expuesto, adelantando que existe la voluntad de asumir la conservacién de la
urbanizacién manteniendo la personalidad jurfdica de la entidad para que pueda gestionar el servicio de
abastecimiento de agua una vez depurada la situacién, solo se puede garantizar la conclusién del
procedimiento, previa adopcién de la medida cautelar de intervencién temporal de la Entidad urbanstica

VIR STB,
Ga Ocsdnr
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la finalidad de:
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web: di

enla

deios

de conservacién el Bosque con la finalidad de determinar los estados contables y financieros, concluyendo
los trabajos de auditoria que no pudieron finalizarse por la falta de colaboracién de fa entidad.

Esta medida, atendidas las circunstancias concurrentes, es adecuada y proporcional para fa consecucién de
este objetivo. lgualmente se considera la menos gravosa para los propietarios integrados en la Entidad.

Esta Intervencién temporal también facilitaré el estudio y, en su caso, adopcién de las medidas urgentes y
estrictamente necesarias para garantizar la seguridad de las personas atendiendo el estado de deterioro de
la red de alumbrado publico que no ha sido conservada por la entidad y ello considerando que,
recientemente, por la Junta de Goblerno Local, fue aprobado el plan director de ordenacién luminica del
municipio de Villaviciosa de Odén como proyecto estratégico municipal de inversién sostenible {(PEMIS) que
prevé la sustitucién completa de la red.

DECIMOTERCERO. - La adopcidn de la medida cautelar propuesta, corresponde al 6rgano competente para
resolver el procedimiento principal, correspondiendo al Pleno de la Corporacién, su resolucién por las
razones expuestas en la providencia de Alcald(a citada anteriormente.

Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion

ACUERDA

PRIMERO. - Intervenir temporalmente la gestion de la Entidad Urbanistica de Conservacién El Bosque con

o Determinar los estados financieros de la Entidad, a la vista de las conclusiones del informe emitido por la
Auditora Moore Ibérica de Auditorfa, S.L.P.,

*  Realizar, en su caso, una auditorfa exhaustiva del servicio de alumbrado piiblico con el objeto de evaluar
el riesgo real derivado del estado de fa red y establecer las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las personas hasta que se lleve a cabo la renovacién integral prevista,

¢ Conocer de manera completa y detallada la situacién real de la Entidad Urbanistica de Conservacién en el
ambito organizativo, econémico, patrimonial, técnico y de prestacion de serviclos.

¢ Facilitar y garantizar a los vecinos el acceso a toda la Informacién y documentacion relevante,
asegurando la transparencia en la gestion de la Entidad durante el perlodo de intervencién.

¢ Formular una propuesta de modificacién y actualizacién de los Estatutos de la Entidad, elevindola para
su aprobacién por la Asamblea General y posteriormente por el Pleno municipal, con el fin de adecuarlos
a la normativa vigente y a la realidad actual de la urbanizacién,

¢ Proceder a la convocatoria de una Asamblea General destinada a la celebracién de un proceso de
elecclones que permita la renovacién de los drganos de gobierno de la Entidad, garantizando su correcto
funcionamiento Institucional.

SEGUNDO.- Suspender temporalmente en el ejercicio de sus funciones a la Junta de Gobierno de la Entidad,
designando miembros de una gestora temporal, al Concejal delegado de Entidades Urbanisticas, a la
Vicelnterventora Municipal, a la Coordinadora de Entidades Urbanisticas y a la Ingeniero de Caminos
Canales y Puertos de la Concejalla de Entidades Urbanfsticas para que ejerzan las funciones de direccién y
control de la Entidad, utilizando sus medios humanos y materiales, ostentando capacldad suficiente para
dictar las ordenes procedentes a fin de garantizar los objetivos sefialados, y ello sin perjuicio de la
obligacién de rendir cuentas de lo actuado.

TERCERO. - Autorizar al Alcalde- Presidente de la Corporacién a designar nuevos miembros de la gestora
temporal cuando el objeto y alcance de las actuaciones necesarias, asf lo exijan dando cuenta al Pleno de la
Corporacidn en la siguiente sesién que se celebre,

CUARTO. - Con la finalidad de limitar en el tiempo la Intervencion de la Entidad Gestora, y a efectos de
emisién de informes, asistencia o colaboracién para el desarrollo de las actuaciones precisas, declarar
prioritaria cualquier peticidn que se formule a los servicios que Integran la estructura municipal,

()

o, e
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especialmente, Secretaria, Intervencion, Tesorerfa, Servicios Juridicos, Contratacién, Econdmicos, Técnicos y
Policia Local.

QUINTO. - Comunicar la presente resolucién al Registro de Entidades Urbanisticas colaboradoras de la
Comunidad de Madrid, para su conocimiento.

IHVRVTOA T

SEXTO. —~ Ordenar a la Entidad urbanistica de Conservacién El Bosque la publicacién del presente acuerdo
en el tablén informativo de la web de la Entidad para el general conocimiento de los propietarios que la
integran, disponiendo iguaimente la publicacién del presente acuerdo en Portal de Transparencia.

SEPTIMO. ~ Finalizadas las causas que motivan la intervencién temporal, se continuard con la tramitacién
del procedimiento de disolucién levantando la suspensién, con devolucién de la gestion al érgano de
gobierno de la Entidad Urbanistica.

OCTAVO. - Contra la presente resolucién, que tiene la condicién de acto de tramite cualificado, cabe podrén
interponerse los siguientes recursos:

esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

do?pes_cod=-28ent_ld=58Idioma=1&0pc._id=10027&0pc_id=10027

a)- Con caracter potestativo, un recurso de reposicién ante el mismo érgano que dicté el acto que se
notifica, para lo que dispone del plazo de un mes desde la fecha de la notificacién (artfculo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de reposicién) podré presentar
un recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad
de Madrid, para lo que dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia sigulente al de la
notificacién de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa)”,

Lo que le notifico en cumplimiento de los articulos 40.2 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pudblicas (LPACAP) y 192 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales.

confa

)

En Villaviciosa de Odén, a la fecha y con la firma electrénica que figura en el documento.
El Secretario General por Acumulacién (Resolucién DGRT 03-11-2025)
Por Delegacién de Firma. Instruccion SG 01/2025.

Ingeniera Civil - Nadia Lopez Pefia
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