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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON
A la atencion del Sr. Alcalde-Presidente

ASUNTO:

Presentacion por parte de la Entidad Urbanistica de Colaboracion “El Bosque” de
una nueva propuesta de convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odon, como alternativa legal y definitiva al expediente de disolucion
caducado, a fin de restablecer la legalidad, garantizar la continuidad del servicio
de abastecimiento y depuracién de agua y proteger los derechos vecinales ante
las irregularidades y omisiones detectadas en el procedimiento municipal.

Dria. Sonia | < nombre y representacion

de la Entidad Urbanistica de Colaboracién “El Bosque” (CIF G-78338134), y en su
calidad de Presidenta, comparece y EXPONE:

. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de octubre de
2024, se incoo expediente administrativo de disolucion y liquidacion de la
Entidad Urbanistica de Colaboracion “El Bosque”.

Que esta Entidad presento el 29 de enero de 2025 (Registro 2025-1474-
E) alegaciones solicitando expresamente la declaracion de caducidad del
expediente por falta de base juridica e informes preceptivos.

Conforme al articulo 21.3 de la Ley 39/2015, el plazo maximo para dictar
y notificar resolucion expresa es de tres meses, ampliable hasta seis
meses si se justifica y notifica la ampliacion antes del vencimiento.
Iniciado el 30/10/2024, el plazo ordinario vencio el 30/01/2025. Incluso
considerando la ampliacion maxima, caduco el 30/04/2025. En aplicacion
del articulo 25.1 de la misma Ley, el procedimiento ha caducado de pleno
derecho desde el 1 de mayo de 2025. Cualquier actuacion posterior
vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica (arts. 9.3 y 103 CE).
El Ayuntamiento entregd documentacion incompleta del expediente en
papel el 11 de diciembre de 2024, incumpliendo el art. 14.2 de la Ley
39/2015 sobre la relacidn electronica obligatoria.

No constan los informes juridico, técnico ni econémico exigidos por el art.
26.2 de la Ley 40/2015, lo que constituye causa de nulidad de pleno
derecho (art. 47.1.e de la Ley 39/2015).

El Ayuntamiento presento el borrador de convenio municipal el 15 de mayo
de 2025, sin memoria econdmica ni base presupuestaria; la EUC registrd
una propuesta alternativa el 3 de junio de 2025 (Reg. 2025-8858-E).


sogui
Resaltado


?te

el bosque

e Afechade hoy, no se ha contestado ni a las alegaciones ni a la propuesta,
contraviniendo la obligacion de resolver (art. 21.1 Ley 39/2015) y el
principio de buena administracion (art. 3.1 Ley 40/2015).

I. FALLOS E IRREGULARIDADES DETECTADAS

1. Caducidad del expediente (art. 21 y 25 Ley 39/2015).

2. Falta de relacion electrénica (art. 14.2 Ley 39/2015).

3. Ausencia de informes juridico-econdmicos (art. 26.2 Ley 40/2015).
4. Omision de tramite de audiencia (art. 82 Ley 39/2015).

5. Difusion publica de actuaciones sin resolucién firme.

6. Falta de previsidon presupuestaria (arts. 26 y 50 Ley 40/2015).
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. Vulneracioén de los principios de transparencia y eficacia administrativa.

ll. TEXTO INTEGRO DEL CONVENIO PROPUESTO POR EL AYUNTAMIENTO
(15/05/2025) borrador de convenio entre el ayuntamiento de Villaviciosa de
Odoén y la EUC “el bosque” para la asuncion municipal de los servicios
urbanos de conservacion.

Con el fin de aportar una visién completa y transparente de los hechos que han
dado origen al conflicto actual, la Entidad Urbanistica de Colaboracion “El
Bosque” considera necesario informar sobre el convenio propuesto por el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, presentado a esta Entidad el dia 15 de
mayo de 2025, durante una reunién mantenida en dependencias municipales.

Dicho documento fue entregado a la EUC sin haber sido previamente
negociado ni informado, careciendo ademas de la memoria econémica, los
informes juridicos y técnicos preceptivos, asi como de la justificacion legal que
amparara la asuncion de los servicios y la disolucién de la Entidad.
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limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON Y LA
ENTIDAD URBANISTICA DE COLABORACION EL BOSQUE

REUNIDOS:

De una parte, , en calidad de Alcalde del Ayuntamiento
de Villaviciosa de Oddn, en nombre y representaciéon del Ayuntamiento, conforme a las
competencias atribuidas por la legislaciéon vigente,

Y de otra parte, DAa. , en cadlidad de Presidenta de la Entidad
Urbanistica de Colaboracion (EUC) El Bosquie, actuando en nombre y representacion de dicha
entidad.

EXPONEN:

1. Que en fecha 9 de marzo de 1992 se firmd un convenio entre ambas partes, con el
objeto de establecer un marco de colaboracién reciproca en la gestidn, conservacion,
mantenimiento y administracién de instalaciones y servicios de la urbanizacién El
Bosque.

2. Que afecha de 1994, el Ayuntamiento asumid todos los servicios de conservacion, salvo
cuatro: (1) mantenimiento de zonas ajardinadas, (2) mantenimiento de la red de
alumbrado publico, (3) colaboracion en el asfaltado y conservacién de viales, y (4)

senalizacién viaria vertical y horizontal.

3. Que ambas partes consideran necesaria la renovacion del convenio, con el fin de
adecuar su contenido a la realidad actual y mejorar la colaboracién administrativa y

técnica.

- ACUERDAN:

Primero. Objeto del convenio

El presente convenio tiene por objeto establecer un nuevo marco de colaboracidén entre el
Ayuntamiento y la EUC El Bosque en relacién con los servicios publicos y la administracion de la
urbanizacion, reemplazando al firmado en 1991,

Segundo. Asuncidn de servicios

El Ayuntamiento, el 1 de enero de 2026 asumird de forma definitiva los siguientes servicios,
hasta ahora prestados por la EUC:

e Mantenimiento de zonas ajardinadas.
« Mantenimiento de la red de alumibrado publico.

-
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« Asfaltado y conservacion de viales.
e Senalizacién viaria, tanto vertical como horizontal.

Tercero. Servicios de agua y depuraciéon

La EUC continuard prestando el servicio de abastecimiento de agua y depuracién, en los
términos establecidos en el contrato de concesidn administrativa del senwicio de
abastecimiento de agua potable domiciliaria suscrito el 14 de julio de 1995 y en la oferta
presentada, sujetando su prestacion a la normativa aplicable durante su vigencia.

Cuarto. Supenvision del contrato de agua

El Ayuntamiento como fitular de los servicios de abastecimiento y depuracion, en defensa del
inferés general y para garantizar la calidad en la prestaciéon del servicio, designard un
responsable del contrato al que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones
y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacién pactada, dentro del dmbito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable
del contrato podrd ser una persona fisica o juridica, vinculada al Ayuntamiento o ajena a él.

Quinto. Seguridad privada

Serd prernogativa de la EUC, mantener modificar o suprimir la prestaciéon del servicio de
seguridad privada en la urbanizacion.

Cualquier alteracién deberd comunicarse a Ayuntamiento, asi como a cualquier otfra
Administracién competente,

El coste de este servicio, en su caso, serd asumido integramente por los miembros de la Entidad
Urbanistica de Conservacion no participando el Ayuntamiento en su financiacion a los efectos
previstos en articulo 136.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, por no tratarse de un servicio
vinculado a la conservaciéon de la urbanizacion.

Sexto. Uso y gestién del edificio municipal sito en calle Bidasoa 3

Como consecuencia de la asuncidn de la conservacion de la urbanizacién por parte del
Ayuntamiento, el edificio municipal ubicado en la calle Bidasoa 3 de Villaviciosa de Oddn, que
a fecha de fima de este convenio alberga la sede de la EUC, pasard a ser gestionado
integramente por el Ayuntamiento, resolviéndose el derecho de superficie conferido a favor de
la EUC mediante acuerdo del Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el ** de ***** de

*kkkk

El Ayuntamiento serd el encargado de la gestidn de los espacios del edificio, asi como de la
organizacion y desarrollo de las actividades culturales y sociales que se contfinlien prestando
en el mismo, en condiciones andlogas a las de cualquier otra dependencia municipal del
término de Villaviciosa de Oddn.

VillaEcologica Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odéon (Madhid) Tel: 91 616 96 00 www.aylovillaviciosadeodon.as
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Séptimo. Participaciéon en la Junta Directiva

El Ayuntamiento contard con representacion en la Junta Directiva de la EUC, ocupando dicho
cargo el Concejal de Entidades Urbanisticas o la persona designada por el Alcalde. Dicha
representacion participard con voz y voto en las decisiones de la entidad.

Octavo. Vigencia del convenio

El presente convenio tendrd una vigencia de cuatro (4) aios a partir de su firma, prorrogable
mediante acuerdo expreso de ambas partes.

Noveno. Régimen juridico

Este convenio se regird por la normativa aplicable en materia de régimen local, entidades
urbanisticas colaboradoras y cualquier otra legislacién que resulte pertinente.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio, por duplicado y a un solo efecto,
en el lugar y fecha indicados.

Villaviciosa de Odén, en la fecha y con la firma electrénica que figura en el documento.

VillaEcoldgica Plazo de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
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IV. COMPARACION JURIDICA ENTRE EL CONVENIO MUNICIPAL Y EL DE
LA EUC

La siguiente tabla comparativa se elabora tomando como referencia:

« El “Borrador de Convenio entre el Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odén y la Entidad Urbanistica de Colaboracion ElI Bosque”,
presentado por el Ayuntamiento el 15 de mayo de 2025, entregado a la
Entidad en formato papel y sin memoria econémica ni anexo técnico.

e Y la“Propuesta de Convenio Alternativo” elaborada y presentada por
la Entidad Urbanistica de Colaboracion “El Bosque” el 3 de junio de
2025, registrada con numero 2025-8858-E, que incluye prevision juridica,
técnica y econdmica, asi como la adaptacion a la Concesién de Agua
otorgada por la Confederacion Hidrografica del Tajo (resoluciéon de 15
de junio de 2021, vigente hasta 2045).

El objetivo de esta comparacion es mostrar las diferencias sustanciales entre
ambos textos, especialmente en lo relativo a la proteccion de los derechos de
los vecinos, la legalidad del procedimiento, la continuidad de la concesion
de agua y la seguridad juridica de la Entidad.

Aspecto Convenio Convenio EUC
Ayuntamiento (03/06/2025)
(15/05/2025)

Finalidad Extingue la EUC. Mantiene la Entidad y

actualiza la cooperacion.

Servicios asumidos Inmediata, sin Por fases, con informes
planificacion ni técnicos y financiacion.
presupuesto.

Agua y depuracion Supervision municipal. Gestion vecinal

conforme a concesion
CHT (vigente hasta
2045).
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Terrenos y edificio social Pasa a gestion Se reconoce propiedad
municipal. vecinal y adscripcion al

servicio.

Participaciéon municipal Concejal con voto. Solo voz, sin voto
(Estatutos).

Duracion 4 afnos prorrogables. Indefinida mientras
exista concesion.

Garantia presupuestaria  Inexistente. Plan econdmico anual y
compromiso de
inversion.

Consecuencias juridicas Disolucién y pérdida de  Mantenimiento de figura
concesion. juridica y derechos
concesionales.

V. PROPUESTA DEFINITIVA DE LA EUC Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Ante la ausencia de respuesta municipal, los fallos detectados en el
procedimiento, la falta de informes exigidos por ley y el reconocimiento expreso
de que el expediente de disolucién ha caducado, la Entidad Urbanistica de
Colaboracion “El Bosque” formula la presente propuesta de convenio como
via legal, definitiva y garantista para resolver este asunto de forma estable y sin
nuevos conflictos.

Esta propuesta se presenta como garantia plena de los derechos de los
vecinos y para asegurar que hunca mas se vea comprometida la concesiéon
administrativa de abastecimiento y depuracion de agua otorgada por la
Confederacion Hidrografica del Tajo, ni los bienes sufragados por los propios
vecinos a lo largo de mas de tres décadas.

En consecuencia, la EUC manifiesta su disposicion a que, una vez aprobado y
firmado este convenio por ambas partes, se proceda al desistimiento formal
de los procedimientos contencioso-administrativos actualmente en curso,
iniciados como consecuencia directa de la incoacion y tramitacion irregular del
expediente de disolucion.

Dicho desistimiento se hara efectivo una vez se ratifique el convenio y se
publique oficialmente, reconociendo que este acuerdo restituye plenamente la
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legalidad y garantiza los derechos vecinales que fueron objeto de defensa
judicial.

Por tanto, la EUC propone la aprobacién inmediata de este Convenio de
Colaboracioén, con efectos plenos desde su firma, como acto juridico y politico
de compromiso que asegure que los servicios esenciales del agua y depuracién
seguiran siendo gestionados por los vecinos sin riesgo alguno presente ni
futuro.

PROPUESTA DE LA EUC DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON Y LA ENTIDAD URBANISTICA
DE COLABORACION “EL BOSQUE”

Primera. Objeto del convenio

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién entre
el Ayuntamiento y la EUC “El Bosque”, manteniendo la personalidad juridica de la
Entidad como titular del servicio de agua y depuracion, regulando la asuncion
progresiva de otros servicios municipales, y garantizando la continuidad del
abastecimiento conforme a la concesién administrativa otorgada por el
ayuntamiento de Villaviciosa de Odon y por la CHT.

Segunda. Naturaleza juridica

El convenio se suscribe conforme a los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015 y al
RDL 7/2015. La colaboracién no implica delegacion de competencias, sino
cooperacion funcional para fines comunes.

Tercera. Titularidad y gestion de la concesiéon de agua

La EUC mantiene la titularidad de la concesién de agua y depuracién otorgada
por la Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT), resolucion de 15 de junio de
2021, vigente hasta 2045. La concesion podra ser transferida, con autorizacion de
la CHT, a la futura Comunidad de Propietarios. Igualmente mantiene hasta 2045
la concesion administrativa como empresa concesionaria del abastecimiento de
agua otorgada por el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon.

Cuarta. Bienes, terrenos e instalaciones afectas al servicio de agua y
Depuracion

El Ayuntamiento reconoce el caracter vecinal y el origen privado de las
infraestructuras hidraulicas y el edificio social. Se acuerda la cesion de titularidad
de los terrenos donde se ubican pozos, depdsitos, depuradora y edificio de la
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sede social a favor de la EUC, formalizandose mediante escritura publica.
Posteriormente, la EUC podra ceder dichos bienes a la futura Comunidad de
Propietarios, previa autorizacion de la CHT, garantizando asi la continuidad de la
gestion. La titularidad vecinal de los terrenos y edificaciones es condicién esencial
para la constitucion de la Comunidad conforme a la Ley de Propiedad Horizontal,
y constituye la mejor garantia juridica para preservar la autogestion del servicio y
evitar la revocacion unilateral de las cesiones.

Quinta. Plan de asuncidén de servicios municipales

El Ayuntamiento asumira los servicios de conservacion, alumbrado y limpieza,
previa elaboracién de proyectos técnicos, memorias econdmicas y dotacion
presupuestaria. La EUC colaborara en la supervision y seguimiento de los
trabajos.

Sexta. Comisién Técnica de Seguimiento

Se constituye una comisidon paritaria compuesta por representantes de igual
numero de cada parte para supervisar el cumplimiento del convenio, proponer
mejoras y coordinar la relacién con la CHT.

Séptima. Duracion y revisiéon

Duracion indefinida mientras subsista la concesion de agua, revisable cada cuatro
afos por acuerdo mutuo.

Octava. Servicio de seguridad privada y su continuidad

El servicio de seguridad privada actualmente contratado y gestionado por la
Entidad Urbanistica de Colaboracién “El Bosque” no forma parte de los
servicios publicos de competencia municipal, por lo que su mantenimiento,
modificacion o cese correspondera exclusivamente a la decision de los
vecinos reunidos en Asamblea General de la Entidad o, en su momento, de la
futura Comunidad de Propietarios.

En caso de constituirse dicha Comunidad de Propietarios, la Entidad podra
traspasar la gestion del servicio de seguridad privada a la nueva Comunidad,
previa aprobacion de sus miembros, garantizando la continuidad laboral del
personal contratado y el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5/2014, de 4 de
abril, de Seguridad Privada, asi como en el Reglamento (RD 2364/1994).

La continuidad de este servicio se considera un elemento esencial del modelo
de autogestion vecinal de la Urbanizacion “El Bosque”, y su financiacién y
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control seguiran siendo responsabilidad exclusiva de los vecinos, sin carga alguna
para el presupuesto municipal.

El Ayuntamiento reconoce la legitimidad de la Entidad o de la futura
Comunidad de Propietarios para mantener dicho servicio, siempre que se
realice conforme a la normativa vigente y con personal debidamente habilitado.

Novena. Efectos juridicos y restablecimiento de la legalidad

El presente convenio sustituye las actuaciones derivadas del expediente de
disolucién caducado, restableciendo la legalidad y garantizando la continuidad del
servicio publico.

Décima. Buena fe, cooperacion y propésito comun

Las partes actuan de buena fe y con voluntad de cooperacién institucional. La
EUC entiende que el ayuntamiento debe reconocer la caducidad del expediente,
siendo esta via la mas legal, equilibrada y beneficiosa para los vecinos,
asegurando que el agua no esta en riesgo.

Undécima. Eficacia y entrada en vigor
El convenio entrara en vigor tras su aprobacion por la Junta de Gobierno Local y
su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

VI. CONCLUSIONES

El presente convenio constituye la alternativa mas legal, equilibrada y definitiva
para poner fin a la situacion creada por el expediente de disolucion caducado,
garantizando el respeto a la legalidad y la proteccion de los derechos de los
vecinos.

A diferencia de las actuaciones precedentes, esta propuesta convierte en
garantia juridica efectiva las palabras del propio Alcalde, quien ha
manifestado publicamente que ‘el agua seguird siendo gestionada por los
vecinos’.

Con la firma de este convenio, esa afirmacién adquiere fuerza vinculante y se
consolida como un compromiso institucional permanente, asegurando que
ninguna futura corporacion municipal podra adoptar decisiones que pongan
en riesgo la concesion administrativa de abastecimiento ni los derechos
adquiridos por los vecinos desde 1995.
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La cesion de la titularidad de los terrenos donde se ubican los pozos, depdsitos,
depuradora y edificio social —todas infraestructuras construidas y mantenidas con
fondos vecinales— refuerza esta garantia, al impedir cualquier disolucién o
reversion unilateral y preservar el valor econémico y patrimonial que los vecinos
han invertido durante décadas.

Asimismo, la EUC manifiesta su plena disposicion a dialogar y negociar con
el Ayuntamiento un posible un precio econémico justo, ya sea en forma de
inversion directa en la urbanizacion o mediante compensacion monetaria
por la cesion o transmision de dichos bienes, siempre que ello se haga con
garantias y compromisos verificables de inversion en la urbanizacion.

Esperamos que el Ayuntamiento comprenda que la EUC o Comunidad de
Propietarios no realizara ningin desembolso mientras en El Bosque no
comiencen los proyectos cuyas inversiones aseguren infraestructuras
adaptadas al siglo XXI, tales como aceras en sus calles que garanticen la
seguridad y accesibilidad universal de los peatones y personas con
movilidad reducida, conforme a la normativa vigente, alumbrado conforme
a normativa, soterramiento de cables, limpieza y mantenimiento de redes de
alcantarillado y mejora integral del entorno urbano.

La Entidad no se opone a la colaboracion econémica pero exige que este acuerdo
incluya como vinculacion el pago del posible precio econémico acordado —
ya sea en forma de inversién directa o compensacion monetaria— como garantia
firme de ejecucion de las inversiones comprometidas, especialmente
teniendo en cuenta que el Ayuntamiento dispone de mas de 20 millones de
euros en reserva, lo que evidencia que dicha cantidad se ha alcanzado
precisamente por la falta de inversion en las calles y servicios basicos de la
urbanizacion.

Con la firma de este convenio, esta Junta de Gobierno dara por cumplido uno
de los dos objetivos principales de su mandato: garantizar la validez y
continuidad de la concesién administrativa de abastecimiento y depuraciéon
de agua otorgada por el Ayuntamiento en 1995, asegurando su proteccién
frente a cualquier intento de disolucion o interferencia.

Quedaran unicamente pendientes de resolucion los dos expedientes tramitados
ante la Confederacion Hidrografica del Tajo, relativos a:

« la legalizacion de los tres pozos que han permanecido durante mas de
treinta afios en situacién administrativa irregular, y

11
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o la solicitud de aumento de la concesidén de caudales para adecuar el
servicio a las necesidades reales de la urbanizacion.

Una vez firmado este convenio ( que previamente sera sometido a aprobacion en
Asamblea Extraordinaria por los vecinos) y resueltos positivamente dichos
expedientes, esta Junta convocara una Asamblea General para informar a todos
los vecinos sobre la situacion actual de ese momento, la situacion econémica de
la Entidad, el estado de los proyectos y las gestiones realizadas durante su
mandato, dando paso a una nuevo Junta de Gobierno que continte la labor
de transparencia, defensa de los intereses comunes y gestidon responsable
del servicio de agua y de la urbanizacién que siga la linea de no volver al
oscurantismo de gestiones pasadas que han puesto en riesgo la concesion del
agua y expuesto a los vecinos al pago de sanciones millonarias.

Por todo ello, este convenio no solo restablece la legalidad y evita un nuevo
contencioso, sino que ofrece la mayor garantia posible de continuidad,
seguridad juridica y estabilidad para la gestion del agua y depuracion en la
urbanizacion “El Bosque” en manos de los vecinos.

Su aprobacion y firma por parte del Ayuntamiento representaran el acto mas
claro de compromiso con los vecinos, asegurando que el modelo de gestion
vecinal del agua nunca mas podra ser puesto en riesgo por ninguna
corporacién municipal futura, y que las inversiones pendientes se realicen con
transparencia, equidad y justicia.

En Villaviciosa de Odén a 5 de noviembre de 2025

B - presentacion de la EUC El Bosque
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